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Poder Judicial de la Nacién
CAMARA NACIONAL ELECTORAL - SECRETARIA PENAL

CNE 8751/2021/CAl
CAUSA: “Ponce, -
Elecciones PASO
12/09/2021 s/no

concurrencia o abandono
de funciones electorales

(art. 132 CEN)” (Expte.
N° CNE 8751/2021/CAl)
NEUQUEN

///nos Alres, 28 de noviembre de 2023.-

1y VISTOS: Los autos “Ponce, -
Elecciones PASO 12/09/2021 s/no concurrencia o
abandono de funciones electorales (art. 132 CEN)”
(Expte. N° CNE 8751/2021/CAl), venidos del Jjuzgado
federal con competencia electoral de Neuquén, en
virtud del recurso de apelacidén interpuesto vy
fundado a fs. 65/71 contra el auto de fs. 64,
obrando el informe que sustituye la audiencia
publica prevista en el articulo 454 del Cédigo
Procesal Penal de la Nacidén a fs. 93/98, el dictamen
del sefior fiscal actuante en 1la instancia a fs.
99/104, vy

CONSIDERANDO:
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1°) Que, a propdsito de la vista corrida
por la a quo al Ministerio Publico Fiscal en los
términos del articulo 346 del Cédigo Procesal Penal
de la Nacién (cf. fs. 56), su representante estimd
que “la instruccidn no se encl[ontraba] completa, [..]
[v] solicit[d] [..] medidas de prueba” (cf. fs. 63).-

Al respecto, la sefiora jueza de grado
decretd -en lo que aqui interesa- que
“[e]ncontrdndose resuelta la situacidén procesal del
imputado [..] y toda vez que las medidas de prueba
solicitadas p[odrian] llevarse a cabo en la etapa de
juicio [..][,] no [correspondia] ha[cer] lugar” (cf.
fs. 64) .-

Contra dicha resoluciédn, el
representante del Ministerio Publico Fiscal apela vy
expresa agravios a fs. 65/71.-

Manifiesta que, “1o decidido afecta[ria]
[..] el debido proceso adjetivo ([1]ey 27.148
art[iculo] 31 incl[iso] 1), la actuacidén de este
Ministerio Publico como titular de la accidn publica
(art[iculo] 5 C[odigo Procesal Penal de la Naciodn]),
(art[iculo] 18

los principios de inocencia

Clonstitucidon Nacional]) y de igualdad ante la ley
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(art[iculo] 16 Clonstitucidon Nacional])” (cf. fs.
cit.) .-

A fs. 93/98 la Defensora Publica Oficial
ante los Tribunales Federales de la Ciudad Autdénoma
de Buenos Aires presenta el informe que sustituye a
la audiencia publica prevista en el articulo 454 del
Cébdigo Procesal Penal de la Nacién.-

Sefiala que “coincide con la [..] Fiscal
en cuanto [seria] necesario realizar medidas de
prueba tendientes a acreditar los dichos [de su]
asistido al momento de su declaracidn [..] [puesto
que], mas alla que el Juez pueda disentir con la
postura asumida por quien representa al JOrgano
acusatorio, 1lo cierto es que el criterio adoptado
cumpl[iria] con todos los recaudos legales exigidos
para su validez 'y [seria] respetuoso de los
principios y garantias constitucionales que rigen en
la materia” (cf. fs. 93/98).-

Finalmente, a fs. 99/104 emite dictamen
el sefior fiscal actuante en la instancia, quien

w

entendidé que en respeto de la autonomia del

Ministerio Publico Fiscal como titular de la accion
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penal y el derecho de defensa en juicio, [..] 1la
decisidn del a quo debe[ria] ser revocada”.-

2°) Que, en lo que aqui interesa, el
Cébdigo Procesal Penal de la Nacidén regula que
“[c]Juando el juez hubiere dispuesto el procesamiento
del imputado y estimare completa la instruccidn,
correrd vista [..] al agente fiscal”, quien se deberé
expedir acerca de “[s]i la instruccidn estd completa
o, en caso contrario, qué diligencias considere
necesarias”, las cudles se ‘“practicard[n] siempre
que fueren pertinentes y utiles” (cf. articulos 346,
347 y 348) .-

En ese marco, si el representante del
Ministerio Publico Fiscal considerase finalizada la
investigacidén, la legislacidén procesal penal dispone
que deberd dictaminar acerca de “si corresponde
sobreseer o elevar la causa a juicio[, por medio de
un rjJequerimiento de elevacion a juicio [que] debera
contener, bajo pena de nulidad, los datos personales
del imputado;, una relacidn clara, precisa y
circunstanciada de los hechos, su calificacidn legal
Yy una exposicidén sucinta de 1los motivos en que se

funda” (cf. articulo 347 del Cdédigo cit.) .-
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Sobre el punto, explica la doctrina que
“le]l requerimiento de elevaciodn a juicio
proporciona la plataforma fdctica sobre la que habra
discurrirse en el debate [..]. EIl juicio penal tiene
su base y su limite en [dicho] requerimiento [..] y
la hipdtesis del hecho contenida en la acusacion
circunscribe la actividad de todos los sujetos del
proceso” (cf. D'Albora, Francisco, “Cdébdigo Procesal
Penal de la Nacidén. Anotado. Comentado. Concordado”,
Abeledo Perrot, 2011, péag. 630) .-

En afin orden de ideas, la propia Corte
Suprema de Justicia de la Nacidén destacd “el valor
de[ ese] acto [..] como objeto alrededor del cual se
instala el debate oral y publico, y que el tribunal
valora para absolver o condenar. En efecto, este
acto es el que posee las caracteristicas
definitorias del concepto de acusacidn como
imputacidén a una persona determinada de un hecho
delictivo concreto y singular, y por ello es el
presupuesto de un debate valido” (cf. Fallos
327:5863 y sus citas, voto del juez Fayt) .-

Asi, se ha expresado que “en este tramo

[del proceso penal] se cumple la denominada critica

#36051250#393256898#20231128102358516




instructoria comprensiva de dos fases: el cierre de
las 1investigaciones y el tramite de elevacidn a
juicio,; aunque [..] [c]on mayor propiedad se denomina
procedimiento intermedio” (cf. D'Albora, Francisco,
ob. cit., pag. 626) .-

En la misma linea, se ha precisado que
“[e]sta fase intermedia se funda en la idea de que
los juicios deben ser preparados convenientemente y
se debe 1legar a ellos 1luego de wuna actividad
responsable [, toda vez que] [..] el solo
sometimiento a juicio siempre habrd significado una
cuota considerable de sufrimiento, gastos y aun de
descrédito publico. Por tal razdén, un pProceso
correctamente estructurado tiene que garantizar,
también, que la decisidon de someter a juicio al
imputado no sea apresurada, superficial o
arbitraria” (cf. Binder, Alberto M., “Introducciédén
al Derecho Procesal Penal”, Ed. Ad-Hoc, 2016, péag.
245) .-

3°) Que, en ese marco, el Tribunal ya ha
explicado -para otros supuestos- que el ejercicio de
facultades discrecionales no exime a la autoridad

estatal de observar el principio de razonabilidad
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que debe acompafiar a toda decisién de las
autoridades publicas (cf. Fallos CNE 3352/04 y sus
citas, y 4174/09) .-

En virtud de tal principio -gque emana
del articulo 28 de la Constitucidén Nacional- cada
vez que la ley fundamental depara una competencia a
un o6rgano del poder, impone que el ejercicio de 1la
actividad consecuente tenga un contenido razonable

(ct. Fallos CNE 3033/02, 3069/02, 3352/04 y

4174/09) .-

Estos recaudos también derivan del
principio republicano (articulo 1° de la
Constitucidén Nacional) que impone -entre sus

caracteres fundamentales- dar cuenta de los actos de

ANY

gobierno. Por ello, en materia penal, se demanda “a
todos los  funcionarios —-los fiscales lo son-
expresar los fundamentos )% razones de sus

actividades, pues no hay otra forma de verificar si
cumplen con la tarea )% hacer efectiva su
responsabilidad en caso contrario” (cf. D'Albora,
Francisco, ob. cit., pag. 147) .-

4°) Que, sentado ello, corresponde

remarcar que la jueza de grado advirtidé -al momento
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del dictado del auto de procesamiento por el delito
previsto y reprimido por el articulo 132 del Cdédigo
Electoral Nacional- que “se encl[o]ntral[ria]
acreditado [..] que habiendo tomado conocimiento de
su designacidon como [autoridad de mesa, el imputado]
no hafbria] cumplido tal funcidén, sin que mediare
pare ello una justificacidn suficiente” (cf. fs.
51) .-

Para asi decidir, argumentd que “la
ausencia total de pruebas sobre la existencia del
impedimento alegado [-ser diabético y haber sufrido
la noche previa a la eleccion un pico de
hiperglucemia-] obsta[ria] a tener por justificada
su 1inasistencia y por valida su versidén de 1los
hechos” (cf. fs. cit.).-

En ese contexto, y en los términos del
articulo 347 del Cbébdigo Procesal Penal de la Nacidn,
el representante del Ministerio Publico Fiscal
entendidé que “la instruccidén no se encl[ontrabal]
completa [...] [toda vez que,] pese a que los
certificados médicos acomparniados da/[ban] cuenta del

cuadro clinico alegado por el imputado al momento de

celebrar la audiencia de descargo, [..] resultalba]
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prudente conocer la autenticidad de dichos
documentos. Ello, a 1los fines de cumplir con un
idéntico estdndar respecto a aquellas personas a las
cuales [ese Ministerio habria] consider[ado]
justificada su ausencia, por las causales
contempladas en el marco del covip 19, por
encontrarse 1incluidas en el grupo de riesgo de
contagio” (cf. fs. 63).-

En igual sentido, al momento de recurrir
el decreto que no hace lugar a tales medidas, la
Sra. Fiscal Federal Subrogante manifestd que ellas
serian “necesarias para poder formar una opinidn que
clausure esta etapa procesal [..] [y que] sin [su]
produccidn [..] e[l] Ministerio [Publico Fiscal] se
encl[ontraria] impedido de evaluar debidamente si en
este caso se debe o no continuar con el proceso
hacia la etapa siguiente” (cf. fs. 65/71) .-

Asimismo, el Sr. Fiscal Federal actuante
en la instancia consideré que “no se halbria]
producido toda la prueba necesaria para corroborar o
desacreditar el descargo efectuado Yy, en ese
sentido, la decisidn del a quo de dirimir la

produccién de dichas pruebas al juicio oral,
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atental[ria] contra la buena administracidén de
justicia [, razdén por la cual] [..] debe[ria] ser
revocada” (cf. fs. 99/104) .-

5°) Que, en este orden de
consideraciones y toda vez que las medidas
probatorias solicitadas se sustentaron sobre la base
de los argumentos explicitados (cf. cons. 4°)
-superando de este modo el examen de razonabilidad
exigible a todo acto estatal (cf. articulo 28 de la
Constitucidén Nacional), a la vez que no se advierte
la existencia de elementos concretos gue permitan
desvirtuar la peticién fiscal como tal-, no cabe més
que revocar el auto que las desestimb.-

Ello, puesto que —aunado a lo ya
reseflado- la actividad ©probatoria demandada se
ajusta a las constancias del caso y el derecho
aplicable, asi como también tuvo en miras la
proteccidén del “principio nodal de un Estado de
Derecho como el de presuncidn de inocencia” (cf. fs.
65/71), y “guarda[] relacidén con garantizar al
imputado su derecho defensa, pues estd[] orientadal]
a comprobar su version de 1os hechos dada al momento

de su indagatoria” (cf. fs. 99/104) .-
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Asimismo, el titular de la accidédn estimd
que en tanto “en casos similares [..] es[]a Fiscalia
ha[bia] solicitado el sobreseimiento de los
imputados [..], al actuar[] de manera diferente en
este caso, ademds, se estaria violando el principio
de igualdad ante la ley y su concrecidén procesal de
igual tratamiento e igual estdndar probatorio en el
proceso (art[iculo] 16 Constitucidén Nacional)” (cf.
fs. 65/71) .-

En ese marco, no resulta ©Obice a 1lo
expuesto que se “l[e]nc[ue]ntr[]e resuelta la
situacidén procesal del imputado [..] y [..] que las
medidas de prueba solicitadas pued[a]n 1llevarse a
cabo en la etapa de juicio” (cf. fs. 64), toda vez
que el instituto de la instruccidén suplementaria
prevista para la fase preliminar del debate halla
“[s]u propdsito [..] en salvar las falencias -
omisiones-— que durante la faz instructoria
impidieron agotarla” (cf. D'Albora, Francisco, ob.
cit., pag. 673); mads no para abrir un nuevo segmento
procesal en los términos del articulo 193 y ss. del

Cébdigo Procesal Penal de la Nacidn.-
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En tales condiciones, y de acuerdo al
andlisis efectuado, solo puede concluirse que la
solicitud articulada resulta razonable, asi como
debidamente “motivada” (cf. articulo 69 del Cbédigo
Procesal Penal de la Nacidén), lo qgque determina en
ultima instancia que las medidas probatorias
demandadas puedan considerarse “pertinentes 0%
utiles” (cf. articulo 348 del Cébdigo cit.) .-

6°) Que, s6lo a mayor abundamiento,
corresponde advertir que la propia Corte Suprema de
Justicia de la Naciédn, “al precisar qué debe
entenderse por procedimientos judiciales a 1o0s
efectos del art[iculo] 18 de la Constitucion
Nacional, ha dicho que esa norma exige la
observancia de las formas sustanciales del juicio
relativas a la acusaciédn, defensa, prueba y
sentencia dictada por los jueces naturales (Fallos:
125:10;, 127:36; 189:34, 308:1557, entre muchos
otros), y dotdé asi de contenido constitucional al
principio de bilateralidad sobre cuya base, en
consecuencia, el legislador esta sujeto a
reglamentar el proceso criminal (doctrina de Fallos:

234:270)” (cf. Fallos 321:2021) .-
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Asimismo, en tal precedente se remarcd
que “la exigencia de acusacion, como forma
sustancial en todo proceso penal, salvaguarda la
defensa en juicio del justiciable” (cf. ibidem) .-

7°) Que, en ese orden, corresponde
destacar que segun el articulo 120 de la
Constituciédn Nacional “[e]l Ministerio Publico es un
organo independiente con autonomia funcional [..] que
tiene por funcidn promover la actuacidén de la
justicia en defensa de la legalidad de los intereses
generales de la sociedad”, y que “[1]a accidén penal
publica se ejercerd por el Ministerio fiscal, el que
deberd iniciarla de oficio siempre que no dependa de
instancia privada. Su ejercicio no podra
suspenderse, interrumpirse nili hacerse cesar, excepto
en los casos expresamente previstos por la ley” (cf.

articulo 5° del Cdédigo Procesal Penal de la

Nacién) .-

En esa linea, ya tiene dicho el Tribunal
que teniendo en cuenta el especifico rol
institucional (cf. ley 27.148, y articulos

precitados) gque en materia penal se le asigndé al

Ministerio Publico Fiscal, corresponde a su
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representante articular y/o solicitar las
diligencias que considere pertinentes a los fines de
discernir el ulterior destino de la investigacién,
y/0 sostener su posicidén en el caso; ello, en su
calidad de titular de la accidén penal publica, y en
los términos del articulo 193 y ss. del Cdédigo
Procesal Penal de 1la Nacién (cf. Expte. N° CNE
8557/2019/9/CAl, sentencia del 1° de septiembre de

2023; y Expte. N° CNE 8982/2021/CAl, sentencia del
10 de octubre de 2023) .-

Ma&s aun, la Corte ha destacado que “no
puede  haber ninguna duda en cuanto a que la
introduccion del art[iculo] 120 de la Constituciodn
Nacional sedala, en este aspecto, una modificacidn
del paradigma  procesal penal. En efecto, al
establecer la independencia y autonomia funcional de
dicho organismo, el constituyente ha tomado una
clara decisidon en favor de una divisidn rigurosa
entre las funciones de promocidon y decision” (cf.
Fallos 327:5863, voto del juez Fayt) .-

En afin orden de ideas, se expresd en

dicho precedente que “[1]a autonomia funcional, que

como oOrgano independiente de 1os demds poderes del
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Estado le otorga el art[iculo] 120 de la
Constitucidon Nacional al Ministerio Publico Fiscal;,
el ejercicio de la accidén penal publica, asi como el
imperativo de promover y ejercer la accidén durante
el proceso, [..] y el control jerarquico que Impone
la ley [27.148], no dejan lugar a duda de que la
funcidn de acusar recae de manera excluyente en 1los
miembros del Ministerio Publico Fiscal” (cf. ibidem,
voto del juez Zaffaroni) .-

En mérito de 1lo expuesto, la Camara
Nacional Electoral, RESUELVE: 1°) Revocar el decreto
de fs. 64 y hacer lugar a las medidas solicitadas
por el Ministerio Publico Fiscal en su caréacter de
titular de la accidn penal publica; 2°) Devolver los
autos a su origen a fin de dar cumplimiento de 1lo
sefialado en la presente.-

Registrese, notifiquese, comuniquese vy,
oportunamente, vuelvan los autos al Jjuzgado de

origen.-
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