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Miradas sobre el CPPF desde una defensa publica en accién

PALABRAS INICIALES

La publicacién Miradas sobre el CPPF desde una defensa publica en accion, relne aportes
elaborados en el marco de una propuesta formativa organizada por la Escuela de la
Defensa Publica, en un contexto signado por los procesos de reforma del sistema de
justicia penal federal. El seminario tuvo como propdsito abrir un espacio de reflexién y
produccion juridica orientado al andlisis critico de la implementacion del Codigo Procesal
Penal Federal.

La propuesta del seminario se estructurd a partir de la premisa de que la investigacién se
aprende en el propio proceso de investigar. Bajo ese enfoque, se disefid un recorrido
progresivo de cinco encuentros que estuvieron destinados a acompafiar a las y los
participantes en las distintas etapas de sus investigaciones. Primero se los orienté con la
construccion del problema y la definicién de los objetivos y luego se los acompaiié en la
eleccion de las estrategias metodoldgicas y el desarrollo de la escritura. Estos encuentros
funcionaron como espacios de intercambio, en los que se compartieron avances,
decisiones y dificultades del proceso de investigacién, favoreciendo una ldgica de
aprendizaje colaborativo. Esta dindmica resultd especialmente valiosa en un contexto de
transformaciones normativas e institucionales aln en curso.

Los textos incluidos en esta publicacion son el resultado del estudio del proceso de
reforma en curso, el cual se desarrolla en diferentes jurisdicciones, con distintas
velocidades e intensidades. Desde su puesta en marcha inicial en las provincias de Salta
y Jujuy, el CPPF ha transitado recorridos diversos en las distintas provincias del pais, con
avances, ajustes y, en algunos casos, interrupciones o postergaciones en su aplicacion,
como ocurre en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Este contexto atraviesa los trabajos
aqui reunidos y explica, en buena medida, la diversidad de enfoques y problematicas
abordadas.

La publicacién reldne una pluralidad de voces, tanto en términos de género como de
trayectorias profesionales, con la participacién de integrantes de distintas dependencias
y jurisdicciones del pais. A partir de practicas concretas, los trabajos abordan
problematicas centrales del nuevo sistema procesal, como la interpretacién de las
garantias, el alcance del derecho de defensay el rol de la defensa publica en las distintas
etapas del proceso, los desafios vinculados a la prueba pericial y la intervencién de peritos
y peritas, asi como la tutela de los derechos de las personas victimas de delitos.

Esta publicacién no pretende ofrecer respuestas cerradas ni diagndsticos definitivos. Se
trata de un primer acercamiento colectivo a cuestiones que permanecen abiertas y que
requieren nuevas indagaciones y analisis. Alentamos a todas/os las/os integrantes del
MPD a replicar estos esfuerzos de reflexién sobre la practica juridica y a producir nuevas
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publicaciones. Confiamos en que este espacio de investigacion y produccion académica
es uno de los tantos caminos que pueden contribuir a fortalecer el trabajo de la defensa
publica.

Julieta Di Corleto
Escuela de la Defensa Publica
Ministerio Publico de |la Defensa
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DERECHO EN ACCION: TRANSFORMANDO EXPERIENCIAS Y
DESAFIOS EN PROBLEMAS DE INVESTIGACION

Esta publicacion es el resultado del “Seminario de Investigacidn: Debates en torno al CPPF
y su implementacion” que condujo la Escuela de la Defensa Publica durante el segundo
semestre del 2025 y que tuvo como objetivos la produccién de articulos académicos
desde un enfoque de la defensa publica. Para ello buscé transformar experiencias,
trayectorias, litigios, desafios y preocupaciones en problemas de investigacion.

La implementacion del Codigo Procesal Penal Federal (CPPF) en diversas jurisdicciones de
nuestro pais demandd y demanda, no sélo la incorporacién de nuevas habilidades y
competencias para el litigio, sino también una comprension integral y una interpretacion
propia del nuevo sistema de enjuiciamiento penal. Para ello, resulta fundamental un
andlisis critico desde un enfoque de defensa, de la defensa publica y, mas aun, desde la
vision de nuestro Ministerio Publico de la Defensa.

El seminario pretendid que integrantes del MPD encuentren un espacio para desarrollar
ideas y la escritura de articulos de interés o investigacion, mediante la exposicion de sus
ideas, la evaluacion de dudas y/o inquietudes y la retroalimentacién de otros y otras
participantes y docentes. Desde el equipo docente —compuesto por Julieta Di Corleto,
Agustin Varela, Mijail Vargas Valez y por quien suscribe—, se buscé constituir un espacio
en el que puedan trabajar integrantes de la defensa que, tanto tengan insercién con el
mundo de las investigaciones académicas y cientificas como aquellas que estan por
primera vez aproximandose a este campo. Se trabajé con la escucha y la recepcién de las
percepciones que traian los y las participantes del seminario que mes a mes se tomaban
el tiempo de reunirse para compartir desde impresiones iniciales sobre el cambio de la
cultura juridica en accidn hasta reflexiones mas enraizadas que tomaban forma semana
a semana como aportes doctrinarios.

Desde la perspectiva de las y los participantes del seminario, por otra parte, la dindmica
de trabajo propuesta les requirid un cambio de perspectiva. Un distanciamiento temporal
del rol de litigantes, un momento para la reflexién académica y un acercamiento al rol de
investigacion para responderla con rigurosidad. Esta tarea resulta tan desafiante como
necesaria. Aqui se condensa el resultado de ese trabajo de varios meses.

Es necesario entonces referirse a los trabajos que componen esta publicacion que
encierra diversidad de voces y puntos de vista. Mientras que algunos de los articulos que
forman esta publicacidn se sientan posiciones en cuanto a temas de interés en torno a la
regulacion del CPPF, en otros se pretenden iniciar o continuar conversaciones que
emergen como debates necesarios para la comprension del sistema de garantias vy el
desarrollo del litigio estratégico.
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Algunos de los analisis versan sobre conceptos conocidos como el sobreseimiento, pero
ahora dentro de la ldgica de los sistemas acusatorios y adversariales en la posibilidad de
su solicitud en forma temprana en la audiencia de formalizacién de la investigacion. Otros
articulos se aproximan a los desafios para el ejercicio de la defensa ante herramientas de
persecucion penal como son los acuerdos de colaboracion y la flagrancia v,
particularmente, casos que se presenten en su interseccion.

También se han presentado investigaciones sobre el funcionamiento de la ldgica
composicional a partir de la regulacion del CPPF. En estos casos, los debates han
ahondado en el posicionamiento de la defensa ante estas medidas de solucién del
conflicto y su aplicabilidad, inaplicabilidad o inviabilidad en los supuestos especificos de
imputacion por el delito de trata con fines de explotacion laboral. La publicacion también
contiene estas conversaciones desde el posicionamiento de las defensorias publicas de
victimas.

En otros casos también se presenta el andlisis, no de quiebres, sino de posibles
continuidades del sistema de enjuiciamiento anterior hacia el nuevo. Entre ellos se
encuentra un trabajo que analizé la influencia de los modelos iusfilosoficos en las culturas
de las organizaciones que son parte esencial de la implementacion plena de los sistemas
acusatorios. Otro de ellos lo hizo sobre la regulacion de la detencion sin orden judicial en
supuestos de flagrancia y reflexiond sobre aquello que falla cuando se busca
compatibilizar la legislacion local con las exigencias del sistema internacional de
proteccién de los derechos humanos.

En esta publicacion también se analiza la audiencia de etapa intermedia, una instancia
nueva surgida de los sistemas adversariales, y los desafios y oportunidades que ella trae
para el ejercicio de la defensa. En una linea similar, también se aborda el problema de los
plazos procesales y sus consecuencias y la necesidad de un litigio a su respecto. Por
ultimo, el andlisis del trabajo de los equipos interdisciplinarios de la defensa publica
introduce una discusion fundamental en el ejercicio de la defensa en los sistemas
adversariales y la produccién de informacion y de pruebas.

Mas alla de la especificidad de los temas abordados, los articulos reunidos comparten un
mismo punto de partida: la necesidad de producir conocimiento desde la experiencia y
las preocupaciones propias de la defensa publica. Para ello, proponen lecturas criticas
gue buscan tensionar el modo en que el nuevo sistema procesal se traduce en practicas
concretas, especialmente alli donde se ponen en juego garantias fundamentales vy
margenes de actuacion estratégica para la defensa.

Por ultimo, esta publicacion debe ser leida también como una invitacién a quienes
busquen una motivacion o un espacio para el desarrollo de intereses en el campo de la
defensa publica que exceda o transite mas alla del litigio de casos. De esta manera, este
primer seminario y estos primeros trabajos pueden considerarse el inicio de un camino
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gue es mejor recorrer colectivamente. Invitamos a quienes conforman la defensa publica
a pensary poner en didlogo contrapuntos con los trabajos elaborados y con las ideas que
circulan en esta etapa tan novedosa y desafiante que atraviesa la justicia federal. Como
en otras experiencias de cambios y transformaciones de las culturas judiciales, confiamos
que la defensa publica podra ser un espacio de vanguardia que garantice con su practica
reflexiva el mejor servicio de defensa para las poblaciones mas vulnerables.

Joaquin Freije
Docente del Seminario de Investigacion “Debates en torno al CPPF y su
implementacion”
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EL CONTROL SUSTANTIVO EN LA AUDIENCIA DE
FORMALIZACION: FUNDAMENTOS PARA ADMITIR EL
SOBRESEIMIENTO INICIAL

Juan Ignacio Serrano?

1. INTRODUCCION: EL PODER PUNITIVO EN LA ERA DE LA TECNICA. CLAVES PARA
INTERPRETAR LA FORMALIZACION

Antes de abordar el debate técnico sobre la posibilidad de solicitar el sobreseimiento en
la audiencia de formalizacién, es indispensable presentar el trasfondo filoséfico-politico
gue le otorga sentido a cualquier reforma procesal penal. Carl Schmitt recordaba que no
existen conceptos juridicos neutrales: toda categoria, toda distincion y toda figura
procesal es, en definitiva, un arma politica (Schmitt 2015, 13). Por eso, el proceso penal
no es solo un escenario donde se discute la eventual imposicion de una pena; es también
el lugar donde se define una determinada vision del mundo 'y, por tanto, una determinada
configuracién del poder.

Asumir esto implica reconocer que el litigante no es un mero operador técnico, sino un
actor dentro de un campo politico-juridico en el que cada interpretacion y cada estrategia
expresan una posicion frente al poder punitivo. Esto es especialmente visible en el caso
del Defensor Publico. Como litigante estatal situado institucionalmente en tensién con el
resto del aparato, su funcién no se agota en contrapesar al Ministerio Publico Fiscal, sino
en realizar, de manera efectiva, el mandato que fija la Ley 27.149: “la defensa y
proteccion de los derechos humanos que garantiza el acceso a la justicia y la asistencia
juridica integral” (art. 1). Su actuacién es politica en un sentido amplio, ya que redefine
continuamente los limites legitimos de la potestad punitiva, pone en crisis las acusaciones
y asume una funcién especifica dentro de la comunidad politica, que exige una actitud
activa en cada intervencion, y de modo particularmente intenso en la audiencia de
formalizacion.

El debate sobre el proceso penal es, en Ultima instancia, un debate sobre la naturaleza
del Estado. Para Hobbes (Schmitt 2015, 16) el Estado moderno surge como respuesta al
peligro de la guerra civil mediante la concentracion de un poder gigantesco. No es casual
que el Estado moderno y la moderna policia hayan nacido juntos (Schmitt 2015, 25), ya
gue ambos son la expresién de un mismo proceso de racionalizacién del poder, orientado

1 Abogado (Universidad de Mendoza). Magister en Derecho Constitucional (Universidad de Sevilla).
Escribiente en la Unidad de Defensa Publica de San Rafael. Docente en Derecho Constitucional y Filosofia
Juridica en universidades de San Rafael.
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a producir seguridad mediante la vigilancia y la administracién técnica de la vida social. El
Estado aparece, asi, como un artefacto técnico antes que, como una comunidad moral,
apoyado en una concepcion antropoldgica pesimista del ser humano, que surge de forma
intensisima en occidente a partir de la influencia de Lutero primero, y luego de Hobbes
(Piana, 2021, 116). Desde entonces, el aparato estatal funciona con una légica mecanica
de prevencion, control y neutralizacion del conflicto, inclinada a maximizar su propia
capacidad de intervencién.

Esta lectura permite entender por qué el proceso penal, aun cuando se presenta como
limite al poder punitivo, reproduce con frecuencia esa misma ldgica técnica. Las
discusiones aparentemente procesales, como la posibilidad o no de dictar un
sobreseimiento en la audiencia de formalizacién, son en realidad disputas sobre el
alcance del poder de persecucion, la intensidad del control judicial y el grado de iniciativa
y correccion que se reconoce al ciudadano vy, por consecuencia, a la defensa. La forma en
gue se responda a estas cuestiones define el modo en que el sistema adversarial opera
como mecanismo de autolimitacion del Estado o, por el contrario, como simple
reconfiguracién formal de una misma maquinaria.

La potencia de la maquinaria estatal se ha visto exponencialmente acrecentada por el
desarrollo de los medios técnicos. Dalmacio Negro (2010, 188) describid cémo los
Estados surgidos tras la Segunda Guerra Mundial derivaron en “Estados totales”, proceso
que en la Argentina comenzo de forma definitiva con el intervencionismo iniciado en el
golpe de Estado del 4 de junio de 1943 (Corbetta, 2018, 116) y alcanzd su expresién mas
brutal y delictiva en los regimenes militares.

La nota comun es la totalidad: la capacidad de absorber, regular y dirigir todas las
dimensiones de la existencia humana. Sereni (2021, 87) resume este rasgo al afirmar que
el Estado moderno se define por un poder que abarca la totalidad de las fases de la vida.
Siguiendo la influencia de Carl Schmitt, la irrupcién de lo social en la esfera politica
convirtio al Estado en prolongacion administrativa de la sociedad, pero esa prolongacion
termind por autonomizarse y tomar la forma de un aparato que regula, e incluso sofoca,
la vida social que lo origind.

El siglo XXI ha afiadido a esta figura clasica del Estado total un arsenal de control de
eficacia inédita. Foucault (2006) anticipé el pasaje del poder soberano al biopoder: un
poder que ya no se limita a decidir sobre la vida y la muerte, sino que administra la vida,
la salud, las estadisticas y las normas. Byung-Chul Han (2019) ha descrito luego la
mutacion de ese biopoder en psicopolitica: ya no es necesario un poder disciplinario
externo, porque el sujeto se explota a si mismo convencido de que se esta realizando,
mientras entrega voluntariamente sus datos, deseos y patrones de conducta. La vigilancia
deja de ser coercitiva para volverse seductora; el poder, precisamente al volverse
invisible, tiende a volverse absoluto. Este anadlisis no tenia en cuenta la irrupcién de la
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inteligencia artificial generativa, accesible tanto a individuos como a estructuras
estatales, que constituye el Ultimo eslabdn de esta cadena. Eric Sadin (2020, 162)
presenta este fendmeno como la emergencia de “ldgicas tecnoecondmicas” que
funcionan como una auténtica constitucién politica, orientando conductas, anticipando
comportamientos y produciendo mapas de riesgo y perfiles. La integracién de datos
biopoliticos y psicopoliticos en sistemas de aprendizaje automatico otorga al poder una
capacidad de simulacién y anticipacion que intensifica el riesgo de automatizacion de las
decisiones, desplazando la deliberacion humana en nombre de la eficacia.

En este escenario, el modelo escrito se vuelve especialmente vulnerable a los sesgos que
acompafian a toda técnica de automatizacion. La incorporacion informal de herramientas
de IA potencia el riesgo de sesgos de confirmacién, ahora amplificados por sesgos
algoritmicos que replican y endurecen la mirada acusatoria inicial. La investigacion
basada en grandes voliumenes de datos corre el riesgo de sustituir la valoracion juridica
por patrones estadisticos que invisibilizan la singularidad humana del caso. En un
expediente escrito, estas deformaciones son dificiles de detectar y se consolidan como
una apariencia de objetividad. Precisamente ahi |a oralidad adversarial adquiere sentido,
ya que lo humano se vuelve necesario y tiene la posibilidad de romper la inercia técnica,
reinstalando la contradiccidon y obligando a que la maquina del proceso vuelva a mirar a
la persona.

De este modo, la llegada del modelo adversarial al sistema judicial federal adquiere su
verdadera dimension politica. El individuo necesita una arquitectura juridica capaz de
ofrecer contrapesos efectivos frente a esta gran maquinaria. Era imprescindible
desmontar la figura central del sistema inquisitivo —el juez instructor— y brindarle al
ciudadano una posicién activa dentro del proceso, con derechos de defensa ampliados y
con capacidad de ejercerse libremente, que fueron receptados como principios del
proceso en el articulo 6 del Cddigo Procesal Penal Federal (en adelante, CPPF). Esta
reconstruccion exige una interpretaciéon que tenga presente que todo vacio legal y
ambigliedad normativa deben interpretarse en favor del imputado, de manera alin mas
marcada en una época en la que el poder punitivo se ve ampliado por herramientas
técnicas de alcance casi absoluto.

El sistema adversarial crea condiciones para una cierta humanizacién politica del proceso
penal. Reinstala la inmediacién frente a la virtualidad, obliga al juez a escuchar y mirar, y
lo coloca frente a la humanidad del imputado. Sadin (163) expresa que lo humano es
aquello que hace que la maquina rechine y, desde esta perspectiva, el advenimiento del
modelo adversarial es providencial dentro de los tiempos que vivimos.

En este marco, el rol del defensor consiste en brindar densidad humana a quien se
encuentra bajo el ojo técnico y burocratico del sistema penal. La funcién dialéctica de la
defensa se aproxima a un poder que frena, es decir, una fuerza que detiene, que obliga
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a pensar y desactiva la inercia del automatismo punitivo, devolviendo al conflicto su
espesor humano vy juridico. Esa funcion se vuelve especialmente intensa en la audiencia
de formalizacion, donde el imputado se enfrenta por primera vez, de manera
estructurada, al sistema penal.

Hay que tener en cuenta que mas alla que el principio rector es la igualdad de armas, la
defensa parte de una situacion estructural de desventaja frente al poder acusatorio. El
modelo adversarial crea un nuevo escenario, pero no elimina automaticamente la fuerza
de la acusacion. En la practica, todo depende de como se configuran y se interpretan las
instancias clave del procedimiento, sino vamos a tener, como afirma Anibal Aguayo
(2023), “un sistema acusatorio para una conciencia cultural inquisitiva”.

En este punto, la audiencia de formalizacidn ocupa un lugar estratégico. Es el momento
en el que el sistema define si el imputado sera tratado como un sujeto de derecho y sila
defensa podrd incidir desde el inicio. Lo que aqui se discute —la posibilidad real de
debatir, de contradecir, e incluso de poner fin al proceso mediante un sobreseimiento—
no constituye un mero tecnicismo, sino un centro neuralgico de la reforma.

Partiendo de estas consideraciones, el propdsito central del trabajo sera determinar el
alcance vy la viabilidad del planteo de sobreseimiento en la audiencia de formalizacion,
analizando la finalidad de esta instancia, las diversas interpretaciones doctrinarias, los
precedentes jurisprudenciales relevantes y la manera en que las competencias del juez
de garantias y de la defensa condicionan su admisibilidad.

2. EL SOBRESEIMIENTO: NATURALEZA Y FUNCION

El modelo acusatorio cobra mayor sentido si se comprende cémo ciertos institutos
funcionan como frenos efectivos al despliegue del poder penal. La discusién sobre la
audiencia de formalizacidon no puede aislarse del hecho de que, si el Estado moderno
tiende a expandir su capacidad de control, los mecanismos que permiten detener un
proceso carente de fundamento adquieren una gran importancia. Entre estos
mecanismos, el sobreseimiento como dispositivo de finalizacidén de un proceso ocupa un
rol decisivo. Por ello, antes de examinar su pertinencia en esta primera audiencia, es
necesario detenerse en su definicion, su finalidad y su légica dentro del sistema
adversarial.

En el debate sobre la admisibilidad del sobreseimiento en la audiencia de formalizacién
suele darse por hecho qué implica esta decision y cual es su funcién institucional. Pero
esa familiaridad puede dar por supuesto lo que precisamente necesita ser examinado
para comprender por qué el sobreseimiento puede plantearse en cualquier etapa del
proceso, incluida la audiencia de formalizacién (por mas que no esté especificamente
previsto en el Cédigo).
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El sobreseimiento es, en términos estrictos, la decision judicial que extingue el proceso
penal en favor del imputado sin necesidad de llegar al juicio, declarando que el hecho
punible carece de fundamento juridico. No se trata de una absolucion anticipada sino de
reconocer que no existe delito, no existe autor, no existe accién penal posible o no existen
elementos que permitan sostener razonablemente la continuacién del caso. Su
fundamento inmediato es el principio de inocencia, receptado en el articulo 3 del CPPF,
gue opera no solo como limite al ejercicio del poder punitivo durante todo el proceso,
sino como un puente interpretativo de la garantia procesal del in dubio pro imputado,
normada en el articulo 11 del cédigo de rito.

Por ello, mas que un “cierre” del procedimiento, el sobreseimiento es una valvula de
seguridad institucional. Su funcién principal es evitar que una persona sea sometida al
desgaste humano, simbdlico y material de un proceso penal cuando no existe un conflicto
juridicamente definido que justifique esa intervencion. En este sentido, el instituto
preserva la dignidad del imputado frente a las cargas procesales que, por si mismas,
constituyen una forma de afliccion estatal.

D’Albora recuerda que, desde el punto de vista semantico, sobreseer significa “cesar”,
“desistir”, “abstenerse de actuar” (2002, 699). Su etimologia refiere a “sentarse por
encima”, es decir, situarse en un punto desde el cual el proceso deja de ser necesario.
Esta lectura ilumina la estructura del articulo 269 del CPPF, que regula los supuestos en
que el juez puede poner fin al proceso sin sentencia. Es decir, el juez, colocado desde un
plano superior de valoracion normativa, determina que el caso carece de base juridica
suficiente para continuar.

En la misma linea, Donna sefiala, comentando el articulo 269 CPPF, que cuando “no hay
autor o la persona imputada no lo es, ni tampoco coémplice o instigador, se debe
sobreseer” (Donna & Dias, 2023, 136). El fundamento es claro: un proceso penal sin autor
no tiene sentido juridico. Tampoco lo tiene cuando el hecho es manifiestamente atipico
o cuando el imputado no ha participado en el hecho, lo que obliga al juez a excluirlo del
ambito del proceso. Donna, al comentar el instituto, no pone en discusiéon que se
encuentra dentro del capitulo 6 sobre “cierre de la investigacién”, pero este detalle
expositivo no significa que el cédigo establezca una secuencia rigida, propia del viejo
modelo mixto, donde determinadas decisiones solo pueden adoptarse en momentos
predeterminados.

Este es el error central de una interpretacion restrictiva: confundir ubicacion sistematica
con temporalidad normativa. El cédigo adversarial ha establecido una arquitectura
basada en el principio de desformalizacion que descontractura las etapas del proceso. Y
en esa arquitectura, la temporalidad del proceso no es estrictamente secuencial, sino
racional; entendiendo la racionalidad como la preeminencia de criterios ldgicos vy
funcionales en el manejo del tiempo. El derecho procesal adversarial no opera
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principalmente por preclusiones sino por problemas que deben resolverse cuando
aparecen o, mejor dicho, con planteos que deben ser resueltos en base a las peticiones
libres de la defensa. Sobre este punto volveremos en el capitulo 4.

3. NATURALEZA Y FINES DE LA AUDIENCIA DE FORMALIZACION

Una vez revisado el significado del sobreseimiento y su funcién como limite racional del
poder punitivo, podemos ingresar al nucleo del debate. La audiencia de formalizacién —
prevista en los articulos 254 a 259 del CPPF— no es una variacién terminoldgica ni la
actualizacién de la audiencia indagatoria, sino que marca una ruptura con el sistema
mixto. En esta instancia, el proceso adversarial cobra existencia real. Aqui la oralidad, la
publicidad y la contradiccion dejan de ser principios reguladores para convertirse en
practicas que condicionan la marcha del caso. En este espacio inicial se decide si el
imputado accede al proceso como sujeto con capacidad de influencia o si, como ocurria
en el modelo precedente, quedard reducido a un receptor pasivo de una maquinaria ya
en marcha.

Para medir la magnitud de esta transformacion, resulta inevitable el contraste con la
audiencia indagatoria. La comparacion, sin embargo, no debe inducir a equivocos. La
audiencia de formalizacidon no es una evolucién de la indagatoria ni su continuacién
atenuada, sino una institucién disefiada desde la ldgica adversarial. Mientras la
indagatoria respondia a un proceso dirigido por un juez instructor, la formalizacién se
inscribe en un modelo donde la iniciativa de la persecucion corresponde al Ministerio
Publico Fiscal y el juez asume funciones de garantia.

La indagatoria es un acto hibrido. En términos formales se la presentaba como el principal
medio de defensa del imputado; en la practica, funcionaba como un acto de investigacion
dirigido por el juez, orientado a reunir elementos que permitieran luego resolver el
procesamiento, la falta de mérito o el sobreseimiento. De hecho, la raiz etimoldgica de la
figura revela su naturaleza inquisitiva (D’Albora, 2006, 613-614). El imputado declara ante
el mismo funcionario que debia decidir sobre su situacion procesal, quien conducia el
interrogatorio, evaluaba sus respuestas y ordenaba las medidas subsiguientes.

En cambio, la audiencia de formalizacion constituye el acto inicial del proceso en sede
judicial y, por ello, despliega una amplitud reforzada del derecho de defensa. No se trata
de un trdmite meramente informativo, sino del momento en que el fiscal debe poner en
conocimiento del imputado —en presencia de su defensor— los fundamentos de la
imputacion, los elementos obrantes en las actuaciones y los derechos que el Cédigo le
reconoce. Esta estructura impide que la investigacién avance sin control judicial o sin la
posibilidad de que el imputado tenga la capacidad de influenciar en su orientacion. La
audiencia fue disefiada como un acto inaugural del proceso, lo que supone una mayor
amplitud del derecho de defensa, pues se impiden situaciones de avance de la
investigacion que no cuenten con la posibilidad de que el imputado suministre las bases
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necesarias para que el fiscal oriente las averiguaciones conforme al criterio de objetividad
gue impone la ley (La Rosa y Romero Villanueva 2019, 7)

Finalizada la imputacién, el ofrecimiento de declarar permite al imputado “expresar
pautas de averiguacion del hecho que el investigador debe tener en cuenta” (La Rosa y
Romero Villanueva 2019, 7). Esta ampliacién defensiva forma parte de la esencia del
derecho a defenderse, que incluye la facultad de referirse a cada extremo de la
imputacion y de agregar circunstancias relevantes “para evitar o aminorar la
consecuencia juridica posible o para inhibir la persecucién penal” (La Rosa y Romero
Villanueva 2019, 9), lo cual demuestra que la audiencia puede habilitar peticiones
orientadas a poner fin a la accién penal cuando corresponda. Ademas, la audiencia
cumple una funcién estructural: otorga “estabilidad y certidumbre a la tramitacion del
proceso” (La Rosa y Romero Villanueva 2019, 8), fijando un marco claro sobre el cual se
desarrollara la investigacion. En consecuencia, lejos de ser un acto formalista o de mera
comunicacion, la audiencia de formalizacién es un dispositivo que abre el espacio para
que la defensa ejerza todas las facultades necesarias para incidir en la prosecucion penal.

En este punto resulta necesario mencionar una discusién que ha comenzado a plantearse
entre los operadores del nuevo sistema. Algunos sefialan que, en el modelo anterior, la
defensa contaba al menos con el expediente completo antes de la indagatoria, lo que
permitia conocer integralmente el contenido de la imputacién. En cambio, bajo el CPPF,
la informacion previa a la audiencia depende en gran medida de la forma en que el
Ministerio Publico Fiscal registra y exhibe el legajo: si el registro es incompleto o la
exhibicion es parcial, la defensa puede llegar a la formalizacion con un panorama
fragmentario, mds aun teniendo en cuenta que el articulo 230 garantiza el acceso pleno
al legajo recién una vez formalizada la investigacion. Esta tension revela que la
transparencia prometida por el modelo acusatorio no opera automaticamente, sino que
requiere un cumplimiento riguroso del deber de informacién por parte del MPF, un
manejo estratégico de las relaciones institucionales entre ministerios (a los fines de poder
conseguir el legajo con anterioridad) y un control efectivo por parte del juez de garantias.

A diferencia de la indagatoria, la formalizacidn no estd disefiada para concluir en un juicio
de probabilidad sobre la imputacion. Su resultado tipico es la fijacién del hecho a
investigar, la apertura formal de la investigacién y, en su caso, la discusién sobre medidas
de coercidn. El procesamiento —pieza clave del sistema inquisitivo— desaparece en esta
etapa porque el modelo acusatorio renuncia a la figura del juez instructor. La
formalizacion, en este sentido, configura la forma de entrada del imputado al proceso
penal y expresa la filosofia publicista del nuevo sistema.

El articulo 254 exige que el fiscal comunique, ante el juez, el hecho atribuido, su
calificacién juridica, el grado de participacion y los elementos de prueba con que cuenta.
Los fundamentos de esta configuracién se anclan en los principios rectores del modelo
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acusatorio. Por un lado, la oralidad desarticula la légica del expediente; la publicidad
somete la actuacion de las partes al control ciudadano; la contradiccion impide que la
acusacion avance sin la posibilidad real de respuesta; y la igualdad de armas otorga a la
defensa un espacio de amplia intervencién desde el inicio. El disefio normativo procura
traducir en reglas concretas las exigencias constitucionales y convencionales del debido
proceso.

A mi entender, sin embargo, el problema central reside en la cultura de aplicacion.
Jueces, fiscales y defensores formados bajo el sistema mixto pueden tender a llenar los
vacios interpretativos con categorias heredadas. Esa inercia inquisitiva impregna la
comprension de la audiencia. Los articulos 254 a 259 describen un acto centrado en la
comunicacién y el texto no enumera de forma explicita las facultades de la defensa, ni
mucho menos la posibilidad de solicitar el sobreseimiento. Sobre esa base se construye
una lectura restrictiva que convierte la audiencia en un rito de apertura meramente
declarativo, acompafiado —cuando mucho— de un debate sobre medidas de coercién o
de la oportunidad del imputado de declarar.

Esta lectura reposa —como mencionamos en el capitulo 2— en una concepcién
secuencial rigida del proceso: habria un momento para comunicar, uno para investigary
otro para discutir la validez de la acusacion. Bajo esta légica, el imputado deberia soportar
el peso del proceso aun cuando la imputacion sea manifiestamente infundada desde su
inicio.

El propio Cddigo, sin embargo, ofrece una via interpretativa distinta. El articulo 258
dispone que, concluidas las intervenciones principales, “el juez abrira el debate sobre las
demas peticiones que los intervinientes plantearen y resolvera inmediatamente las
cuestiones articuladas”. La amplitud de esta cldusula no es accidental. Si el legislador
hubiera querido limitar el debate a medidas de coercidon u otras cuestiones, habria
incluido un catalogo taxativo. En cambio, optd por una férmula abierta que remite a los
principios del sistema, y no a una enumeracion cerrada de planteos posibles.

La expresion “las demads peticiones” admite cualquier planteo compatible con la
proteccién reforzada del imputado. Entre ellas se encuentra, naturalmente, la solicitud
de sobreseimiento que sea posible vislumbrar en esta audiencia. Es decir, cuando
estemos frente a una imputacion manifiestamente atipica, prescripta u objetivamente
imposible.

La audiencia de formalizacion se ubica, asi, en una encrucijada. Si se la concibe como un
acto de mera comunicacion, su potencia garantista se atenuda vy la inercia del viejo sistema
mixto tiende a vaciarla de contenido, reduciéndola a un tramite previo a la verdadera
discusion. Si, en cambio, se la asume como la puerta de entrada al contradictorio, la
cldusula abierta del articulo 258 se revela como el instrumento que permite a la defensa
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intervenir de manera sustantiva desde el inicio, incluso mediante peticiones que pueden
poner fin al proceso.

En ese punto preciso se sitla el debate sobre la posibilidad de solicitar un sobreseimiento
en esta etapa, un debate que no enfrenta una prohibicion normativa expresa, sino dos
modos distintos de comprender el alcance de los principios que informan el nuevo
Cddigo.

4. EL DEBATE SOBRE EL SOBRESEIMIENTO TEMPRANO
4.1. Inercia del sistema mixto y reconstruccion restrictiva de la audiencia

La disputa sobre la posibilidad de solicitar el sobreseimiento en la audiencia de
formalizacion constituye uno de los puntos donde con mayor claridad se manifiestan las
tensiones entre el nuevo modelo acusatorio y las inercias del sistema mixto. Como se ha
sefialado, el obstaculo principal no reside en la letra de los articulos 254 a 259 del CPPF,
sino en la persistencia de una cultura juridica que tiende a reconstruir la audiencia de
formalizacion como una indagatoria reformulada, donde el fiscal expone un hecho de
modo casi automatico, el juez adopta un papel notarial y la defensa queda relegada a un
rol meramente receptivo.

Esta lectura restrictiva concibe a la audiencia como un acto de comunicacion desprovisto
de contradictorio sustantivo. Bajo esta perspectiva, la participacion defensiva se limitaria
a controlar la legalidad formal del acto, quedando impedidos los planteos que puedan
cuestionar la viabilidad de la persecucion penal. Todo intento de debatir la consistencia
de la imputacién, de sefialar una atipicidad evidente o de solicitar la clausura anticipada
del proceso podria ser rechazado con la férmula ritual segin la cual “no es la etapa
oportuna”. Esta practica reintroduce, bajo nuevas formas, la légica del sumario escrito,
es decir, la investigacion se consolida como un proceso en marcha que solo puede ser
controlado al cierre de la etapa preparatoria, y la audiencia se transforma en un
mondlogo acusatorio.

Desde esta perspectiva, la cuestién del sobreseimiento temprano adquiere una
dimension central. La posicidn restrictiva apela a un argumento legalista: como los
articulos 254 a 259 no mencionan de manera expresa el sobreseimiento, la peticién seria
inadmisible. Los defensores deberian esperar a la etapa de control de |la acusacion (arts.
274y ss.) para plantear defectos sustantivos del caso.

4.2, La interpretacion amplia y el aporte de Amuchastegui

La interpretacién amplia, en cambio, se fundamenta en los principios del modelo
acusatorio y en la disposicion expresa del articulo 258 del CPPF, segun el cual el juez
“abrird el debate sobre las demas peticiones que los intervinientes plantearen”. El
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legislador evitd enumerar casuisticamente cuales son estas peticiones, precisamente
para preservar la flexibilidad del contradictorio en actos iniciales del proceso. De alli que
la doctrina especializada —particularmente el comentario de Alejo Amuchastegui en el
Cdédigo Procesal Penal Federal comentado dirigido por Borinsky— sostenga que el silencio
de la ley no constituye una prohibicidn, sino una habilitacion supletoria para cualquier
planteo compatible con el modelo acusatorio.

Seguin Amuchastegui (2025, 95-96), el juez de garantias no puede restringir
anticipadamente el campo de intervencion de la defensa ni descalificar sus planteos. Su
funcion es permitir que la defensa controvierta todos los extremos de la imputacion —
hechos, calificacién juridica, grado de participacién y elementos de conviccién— vy
formule las peticiones que estime necesarias segln su teoria del caso.

Dentro de estas peticiones, la posibilidad de solicitar el sobreseimiento se vuelve una
consecuencia logica, ya que si la defensa esta facultada para incorporar circunstancias
destinadas a inhibir la persecucién penal y si el articulo 258 habilita planteos no
enumerados, no existe obstdculo normativo para que el defensor solicite el
sobreseimiento en supuestos como atipicidad manifiesta, error de persona o extincién
de la accion (Amuchastegui, 2025, 99-100).

Frente a la interpretacidon restrictiva, resulta indispensable recuperar el sentido
estructural de la audiencia de formalizacién dentro del modelo acusatorio. Si el acto tiene
una funcién garantista, entonces no puede ser reducido a un tramite ceremonial. La
formalizacion inaugura el proceso, permite al imputado incidir en la orientacién de la
investigacién y habilita la posibilidad de expresar circunstancias destinadas a evitar o
aminorar la consecuencia juridica posible o inhibir la persecucién penal. La defensa, por
tanto, no ingresa a un espacio procesal pasivo, sino a la primera instancia donde puede
manifestarse su teoria del caso y disputar la legitimidad de la imputacién.

4.3. La objecion de la “etapa embrionaria”

La segunda objecion habitual —y quizas la mas extendida en la practica— consiste en
rechazar el planteo debido a la supuesta “etapa embrionaria” del proceso. Se argumenta
que, al ser el inicio de la investigacion, cualquier decisién de fondo seria precipitada. Sin
embargo, aqui surge una cuestion conceptual decisiva que condiciona la practica: la
confusién entre lo “prematuro” y lo “temprano”.

Esta distincidn no es semantica, es estructural. “Prematuro” implica falta de condiciones
esenciales para decidir: ausencia de informacion minima, imposibilidad material de
evaluar el presupuesto de la peticion o riesgo de frustrar la produccion de prueba
indispensable. En cambio, “temprano” significa Unicamente que el planteo se formula en
una etapa inicial del proceso, algo perfectamente compatible con el modelo acusatorio
y, en muchos casos, exigido por los principios de racionalidad y de minima intervencién.
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Como dijimos anteriormente, la temporalidad del proceso no es secuencial, sino racional.
No existen fases con preclusiones rigidas ni una coreografia predeterminada como en el
modelo inquisitivo. El criterio decisivo no es “cudando” se formula un planteo, sino si ya
existe la informacion necesaria para resolverlo. Por eso el articulo 258 opera como
cldusula de apertura ldgica: si un planteo puede ser resuelto de manera fundada, no
existe prohibicién temporal para presentarlo.

Impedir el planteo en esta audiencia bajo el pretexto de ser una etapa embrionaria
implicaria reinstalar un residuo de ldgica inquisitiva incompatible con el Cédigo: si la
fiscalia puede solicitar un sobreseimiento en cualquier momento, negar esa facultad a la
defensa quebranta la igualdad procesal y vacia de contenido al contradictorio
(Amuchastegui, 2025, 100). Una decisién judicial solo puede ser prematura cuando el
juez esta impedido de evaluar el planteo por falta de evidencia; pero cuando la cuestién
planteada no requiere mas investigacion (ej. atipicidad evidente), resolverla no es
precipitacion, sino obligacion institucional.

4.4. Jurisprudencia y practica forense

La jurisprudencia reciente y la practica forense confirman esta orientacién. En la
jurisdiccién de Salta, un juez de garantias admitio la peticion defensiva y dispuso el
sobreseimiento en la propia audiencia de formalizacion. En Mendoza, al menos dos
decisiones han reconocido la admisibilidad del planteo, aun cuando luego se rechazd por
considerar prematuro el analisis sustantivo en esos casos puntuales. Si bien los resultados
difieren, lo relevante es que los tribunales entendieron que la formalizacidn es un espacio
apto para debatir la validez de la imputacién.

Asimismo, la practica documentada por la defensa publica revela que la audiencia es un
escenario de disputa real, no un acto de tramite (Mafias y Bittar, 2025, 51-66). Los
pedidos de aclaracién de cargos, las objeciones a la calificacién juridica y las estrategias
para desactivar medidas de coercidon muestran una defensa activa desde el primer
momento. En varios casos, incluso cuando el sobreseimiento no fue concedido por ser
considerado prematuro, su planteo permitid reorientar la investigacion y anticipar el
sobreseimiento final.

La evidencia empirica revela que los supuestos en los que se solicitan sobreseimientos
tempranos suelen involucrar situaciones donde la invalidez del caso es visible desde el
inicio: error de tipo evidente, conflictos de tipicidad, acuerdos conciliatorios ya
alcanzados o prueba manifiestamente ilegitima. En estos supuestos, hablar de
“prematuridad” carece de sentido logico.

Esta distincion permite reinterpretar el sobreseimiento temprano no como una ruptura
del proceso, sino como la expresiéon mas nitida de los principios de minima intervencion,
economia procesal, presuncion de inocencia, entre otros. Alli donde el derecho penal no
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debe seguir activo, hablar de “prematuridad” es ocultar la obligacién estatal de no
perseguir sin fundamento.

En consecuencia, la audiencia de formalizacion no puede ser reconstruida como un acto
de mera comunicacion. Si la defensa esta habilitada para intervenir plenamente, y si el
juez tiene el deber de controlar la legalidad sustantiva del caso, entonces el
sobreseimiento temprano es una herramienta necesaria para garantizar un proceso
penal racional, proporcional y respetuoso del principio de ultima ratio.

5. HACIA UNA INTERPRETACION CONFORME AL ESPIRITU DEL CODIGO

El Codigo Procesal Penal Federal propone un cambio de paradigma. Sus principios—
oralidad, celeridad, concentracién, inmediacion, desformalizacidn, entre otros— apuntan
a desmontar la burocracia del expediente escrito y a evitar que el proceso penal se
convierta en un fin en si mismo. En este marco, interpretar el Cédigo bajo claves
ritualistas o secuenciales, como si se tratara de una version adaptada del sistema mixto,
contradice los principios que inspiraron la reforma y que estan claramente normados en
la codificacion.

Este espiritu se manifiesta de diversas formas, ya sea en la centralidad de las audiencias,
en la prioridad de las soluciones alternativas, en el deber del juez de resolver
inmediatamente las peticiones planteadas y en la renuncia al formalismo. En un modelo
acusatorio-adversarial, la finalidad del proceso es obtener una solucién justa en el menor
tiempo posible, no perpetuar el avance mecanico de una investigacion cuando desde el
inicio es evidente que carece de sustento juridico.

Por ello, cualquier interpretacién que obligue al imputado a soportar una investigacion
manifiestamente infundada contradice los principios de celeridad, economia procesal,
pro homine y ultima ratio del derecho penal.

Como dijimos, la postura restrictiva se aferra a un argumento literal. Como los articulos
254 a 259 no mencionan el sobreseimiento, entonces no corresponde discutirlo en esta
etapa. Pero esta lectura, ademads de ser reductiva, desconoce que la omisidon no es un
vacio, sino un disefio deliberado que apuesta por la flexibilidad. Tal como lo
mencionamos, el articulo 258 —“el juez abrira debate sobre las demas peticiones que los
intervinientes plantearen”— funciona como la clausula de apertura del sistema. Es una
formula amplia, intencionalmente no taxativa, que debe ser interpretada de acuerdo con
el espiritu del Cédigo y no bajo la légica del catdlogo cerrado propia del modelo mixto.

Si el legislador hubiera querido limitar el debate Unicamente a medidas de coercion, lo
habria dicho expresamente. Al no hacerlo, habilitd a las partes a plantear cualquier
cuestion relevante para el objeto del proceso que pueda ser resuelta en ese mismo acto,
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incluida la procedencia de un sobreseimiento inmediato. Interpretar lo contrario es
reinstalar, por via judicial, un limite que la ley no quiso imponer.

En definitiva, el espiritu del Cédigo exige que el juez valore, en cada caso, si continuar con
la investigacidn es razonable, siempre y cuando —claro estda— haya sido peticionado por la
defensa. Si de la narracién fiscal surge la atipicidad del hecho, permitir que la persona
quede sujeta a proceso vulnera directamente la finalidad garantista del modelo
acusatorio.

Una vez asumida la lectura amplia del articulo 258 del CPPF, el problema deja de ser
meramente técnico para convertirse en conceptual: équé significa litigar en un sistema
acusatorio? ¢Qué funcién cumple el juez de garantias frente a una imputacién
juridicamente invdlida o facticamente inverosimil? Y, sobre todo, {qué sentido tiene la
audiencia de formalizaciéon en un modelo que se funda en la defensa activa, la igualdad
de armas vy la decision fundada?

El punto de partida debe ser que la formalizacién no es una mera forma, sino un acto de
control. No se trata de una instancia preliminar destinada a dejar constancia de la
imputacion o solamente dar certezas al ciudadano, sino del primer espacio institucional
donde el derecho puede —y debe— corregir los excesos del poder punitivo. En este
marco, el rol del juez no es pasivo ni notarial: es el de un garante que debe impedir que
el proceso se active cuando el conflicto juridico no existe o es invalido. Continuar
investigando en ese escenario puede considerarse una forma de violencia institucional
gue transforma al procedimiento en un dispositivo de sospecha.

La defensa, entonces, no actla como una parte interesada que solamente peticiona, sino
gue ejerce la funcién constitucional de interrumpir el automatismo del proceso cuando
falta su presupuesto esencial. Su intervencién temprana no es un recurso tactico, sino
una exigencia estructural derivada del principio de intervencidén minima, del debido
proceso y de la prohibicién de someter a una persona a cargas procesales irrazonables.
En este sentido, el articulo 258 no delimita un catdlogo cerrado de peticiones, sino que
consagra la apertura del contradictorio desde el inicio, habilitando cualquier planteo de
la defensa que permita corregir desviaciones incompatibles con la finalidad del proceso.

Por eso, si un hecho resulta atipico en la formalizacion, también lo seria en el control de
acusacion o en el juicio. La diferencia es que esperar no agregaria ninguna informacion
juridica. El principio de desformalizacion obliga a evitar toda carga procesal innecesaria.

6. RAZONES PARA PEDIR EL SOBRESEIMIENTO

Existen, a mi entender, dos razones para fundamentar por qué el sobreseimiento puede
solicitarse en cualquier etapa. En primer lugar, existe una razéon dogmatica. Si no existe
delito, autor o accién, el proceso carece de objeto. Y un proceso sin objeto es
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incompatible con el articulo 18 de la Constitucion, con el articulo 8 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, con el principio de presuncién de inocencia y con
la garantia del debido proceso racional. Si el juez da cuenta de una situacion en la que
estan las condiciones dadas para dictar un sobreseimiento, no habria ninguna razén
juridica para proseguir el proceso.

En segundo lugar, por una cuestion funcional. La intervencién penal es una herramienta
costosa, lesiva y de ultima ratio. Su uso sdlo se justifica cuando existe una imputacion real
y sustanciable. El sobreseimiento evita que la maquinaria estatal avance sin justificacion,
actuando como un limite inmediato al uso irrazonado del poder punitivo.

A su vez, todo el codigo debe interpretarse conforme a sus principios rectores,
especialmente el consagrado en el articulo 6: la defensa libre. Este principio no reconoce
etapas ni secuencias rigidas; reconoce espacios de actuacion racional de la defensa. Si la
defensa detecta en la audiencia de formalizacidon una causa manifiesta que impide
juridicamente la continuacién del proceso, debe plantearla y el juez debe resolverla.

La interpretacion taxativa —que supone que el sobreseimiento solo puede plantearse en
el “cierre” de la investigacion— supone una visién superlegalista incompatible con el
modelo acusatorio. No hay secuencias rituales; hay solicitudes fundadas que deben ser
resueltas tan pronto como aparecen. Y si la atipicidad es evidente, no existe prematuridad
posible.

7. CONCLUSIONES

Para terminar, podemos afirmar que la posibilidad de dictar el sobreseimiento temprano
cumple una funcién de contencion del poder en un sistema donde la técnica, la
burocracia y la automatizacion tienden a profundizar la inercia acusatoria. La
formalizacion es un momento oportuno en que esa tendencia puede ser interrumpida,
donde el juez debe decidir si la maquinaria estatal avanza o se detiene. Por eso es deber
de la defensa reubicar al imputado en su condicién de sujeto y exigir que toda sospecha
sea sustituida por la comprobacion de un conflicto juridico real.

Leida asi, la audiencia de formalizacidon no tiene nada de embrionario, sino que es el
primer acto verdaderamente decisorio del proceso penal acusatorio. Lo que en esta
audiencia se tolere, se consolidard como practica. A su vez, lo que se pueda impugnar —
aun sin éxito inmediato— puede marcar la trayectoria posterior del caso, como ha
demostrado la experiencia de la practica forense.

En tiempos donde la automatizacion vy la inteligencia artificial amenazan con vaciar al
proceso penal de su dimension humana, el rol de la defensa en el sistema adversarial
adquiere una relevancia singular. Es la fuerza que puede frenar, obligar a pensar vy
devolver al conflicto su espesor humano. Permitir el sobreseimiento temprano no es una
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concesion interpretativa, sino el cumplimiento estricto del mandato constitucional de un
modelo destinado a proteger mientras acusa.
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DETENCION SIN ORDEN JUDICIAL EN FLAGRANCIA: TENSIONES
ENTRE EL CPPF Y LOS ESTANDARES INTERNACIONALES

Gabriel Bolzdn?

1. INTRODUCCION

El Cédigo Procesal Penal Federal (CPPF) fue sancionado por la Ley 27.063 en el afio 2014
y posteriormente modificado, en aspectos puntuales, por la Ley 27.482 en 2019. Aunque
su sancion data de una década atrds, su implementacion se desarrolldé de manera
progresiva, iniciandose formalmente en 2019 en el marco del proceso de transicidn hacia
un sistema acusatorio federal. Desde entonces, el CPPF ha comenzado a regir en diversas
jurisdicciones federales del pais y continda proyectandose su entrada en vigor en nuevos
distritos, en los préoximos afios. Este proceso de transicion ha sido presentado como un
paso decisivo hacia un modelo procesal mas agil, adversarial y respetuoso de los
estandares de derechos humanos.

El nuevo cddigo, sin duda, introduce transformaciones relevantes. Algunas son
prometedoras y ya muestran efectos positivos. Otras aun requieren tiempo para
evaluarse en su funcionamiento cotidiano. Y, finalmente, existen aspectos que desde su
disefio normativo presentan dificultades estructurales que ameritan un analisis critico
temprano. Entre estos Ultimos se encuentra la regulacién de la detencion sin orden
judicial en casos de flagrancia, prevista en los articulos 216 y 217 CPPF.

La regulacién de la actuacion policial sin orden judicial —detenciones y requisas— fue un
asunto destacado, precisamente, en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) en Ferndndez Prieto y Tumbeiro vs. Argentina (2020), donde el
Tribunal sostuvo:

121. En la presente Sentencia, este Tribunal determind que los articulos 4 del
Cdédigo de Procedimientos en Materia Penal, vigente en la época en que el sefior
Fernandez Prieto fue detenido, los articulos 230 y 284 del Codigo Procesal Penal
de la Nacién, vigente en la época de la detencion del sefior Tumbeiro, y el articulo
1 de la Ley 23.950, constituyeron un incumplimiento del articulo 2 de la
Convencién Americana (supra parr. 62 a 110). Asimismo, el Tribunal nota que la
legislacién procesal penal ha sido modificada a través de la adopcién de un nuevo
Cddigo Procesal Penal Federal de la Nacidn, y que el articulo 138 de dicho Cédigo
regula los supuestos habilitantes para la realizacién de requisas sin orden judicial.
El Tribunal advierte que, de la informacién presentada ante este Tribunal por el

2 Abogado especialista en Derecho Penal (UBA), en Administracion de Justicia (UBA) y en Justicia
Constitucional y Derechos Humanos (Universidad de Bolonia). Docente de Elementos de Derecho Penal y
Procesal Penal de la Facultad de Derecho de la UBA. Integrante del Ministerio Publico de la Defensa de la
Republica Argentina.
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Estado, dichas modificaciones legislativas constituyen un avance en el
cumplimiento del deber de adoptar medidas de derecho interno, pero que las
mismas no abarcan la totalidad de las violaciones declaradas en la presente
sentencia.

La advertencia es clara y contundente: aun con la sancion del CPPF, persisten déficits
normativos en la regulacion de la actuacion policial sin orden judicial. No se trata de una
mera observacién marginal del Tribunal, sino de un llamado de atencidn estructural. En
otras palabras, la reforma avanzd, pero no alcanzé. Y cuando lo dice la Corte IDH —
maximo intérprete de la Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH)—, no es
un detalle que podamos pasar por alto, ni un murmullo para el pie de pagina. Es una sefial
que, si la ignoramos, se convierte en una advertencia de lo que puede volver a ocurrir:
detenciones basadas en intuiciones policiales, criterios subjetivos, estereotipos y
sospechas sin fundamento.

Aungue el parrafo citado se refiere especificamente a las requisas sin orden judicial
previstas en el articulo 138 del CPPF, el propio fallo deja en claro que los estandares alli
exigidos se proyectan también sobre las detenciones sin orden judicial. En Ferndndez
Prieto y Tumbeiro, la Corte Interamericana analizd de manera conjunta ambos tipos de
intervenciones policiales —la detencion y la requisa— y sostuvo que ambas constituyen
afectaciones a la libertad personal y a la privacidad que solo pueden justificarse bajo
estrictos parametros de legalidad, necesidad, razonabilidad y control judicial inmediato.
Por ello, la insuficiencia normativa sefialada por el Tribunal respecto de las requisas
alcanza también, directa y necesariamente, a la regulacion de las detenciones sin orden
judicial.

Esto plantea una pregunta central: iqué quiso decir la Corte IDH cuando afirmé que el
CPPF constituye un avance, pero insuficiente?

De alli que resulte imperioso examinar si el nuevo régimen realmente corrige las
deficiencias histdricas sefialadas en Ferndndez Prieto y Tumbeiro, o si, por el contrario,
algunos aspectos de la normativa vigente —como la amplitud del concepto de flagrancia
previsto en el articulo 217 CPPF— podrian seguir habilitando detenciones policiales sin
control judicial previo fundadas en apreciaciones subjetivas. Esta cuestién, aunque no
abordada expresamente por la Corte IDH, surge como un interrogante légico a partir de
su advertencia de que las modificaciones introducidas por el CPPF constituyen un avance,
pero no alcanzan a cubrir |a totalidad de las violaciones identificadas en la sentencia.

En definitiva, este trabajo se propone analizar criticamente si el actual disefio normativo
del CPPF en materia de detencion sin orden judicial satisface los estdndares
convencionales de legalidad estricta, necesidad, razonabilidad y control judicial
inmediato. Y, sobre todo, determinar si la implementacién del sistema acusatorio federal
—concebido para fortalecer las garantias constitucionales— esta efectivamente
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operando en esa direccion, o si, bajo nuevas formulaciones normativas, contindan
habilitdndose viejas practicas que comprometen la libertad personal y resultan
incompatibles con los derechos humanos.

2. MARCO LEGAL: DETENCION POR FLAGRANCIA EN EL CPPF
2.1. Regulacion vigente (arts. 216 y 217 CPPF) y antecedentes histdricos

La regulacién de la detencidn sin orden judicial en el dmbito federal argentino presenta
una continuidad histérica que puede observarse comparando los regimenes previos con
el esquema introducido por el Cédigo Procesal Penal Federal (CPPF). En los sistemas
anteriores —el Cddigo de Procedimientos en Materia Penal y el Coddigo Procesal Penal de
la Nacién— la aprehensién sin orden judicial estaba prevista a través de habilitaciones
vinculadas a la flagrancia y, ademas, a férmulas amplias como la existencia de “indicios
vehementes de culpabilidad”.

El articulo 4 del Codigo de Procedimientos en Materia Penal imponia a la policia el deber
“de detener a las personas que sorprendan in fraganti delito, y a aquellas contra quienes
haya indicios vehementes o semiplena prueba de culpabilidad”.

El articulo 284 del Cédigo Procesal Penal de la Nacion mantiene una estructura similar, al
facultar a las fuerzas de seguridad a detener sin orden en casos de flagrancia o cuando
existieran “indicios vehementes de culpabilidad”.

Con la sancién del CPPF, se establecid una nueva regulacién. El articulo 216 del CPPF
prevé Unicamente dos supuestos excepcionales en los que la aprehensién sin orden
judicial se halla autorizada: la persona sorprendida en flagrante delito y la fuga de un
establecimiento penal o lugar de detencidn. De este modo, el CPPF elimina expresamente
otras habilitaciones mas amplias que existian en el régimen anterior, como el confuso
supuesto de los “indicios vehementes de culpabilidad”.

A su vez, el articulo 217 del CPPF establece la definicion de flagrancia, sefialando que
“habra flagrancia si el autor del delito fuera sorprendido en el momento de intentarlo,
cometerlo, inmediatamente después, si fuera perseguido o tuviera objetos o presentare
rastros que permitieran sostener razonablemente que acaba de participar de un delito”.

Esta norma mantiene el mismo concepto de flagrancia que emplea el CPPN en su articulo
285.

Para comprender plenamente el régimen de detenciones sin orden judicial que prevé el
CPPF resulta entonces necesario analizar con mayor detalle el concepto de flagrancia que
emplea el codigo. A ello nos dedicaremos en el siguiente apartado.

2.2. Concepto de flagrancia como supuesto habilitante de la aprehensién sin orden
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La idea de flagrancia remite, en su nucleo mas elemental, a una situacion que se ofrece
de manera inmediata a la percepcidn: algo que ocurre ante los sentidos del observador
con tal claridad que permite reconocer, sin necesidad de elaboracion compleja, la posible
comision de un hecho delictivo. Esta percepcion directa genera un elevado grado de
evidencia y, desde alli, habilita un juicio preliminar sobre la conducta observada. En el
ambito del proceso penal, esa capacidad de reconocimiento inmediato constituye
justamente el fundamento excepcional que permite a la autoridad —e incluso, en algunos
supuestos, a los particulares— intervenir sin una orden judicial previa.

La doctrina ha desarrollado distintas tipologias para describir los supuestos que suelen
englobarse bajo la nocién de flagrancia. Se reconoce, en primer término, la flagrancia en
sentido estricto, que abarca las situaciones en que la persona es advertida mientras
intenta cometer un delito, durante su ejecuciéon o en un momento inmediatamente
posterior. En segundo lugar, se identifica la cuasi flagrancia, que aparece cuando la
detencién o advertencia tiene lugar en el contexto de una persecucion iniciada a partir
del hecho, lo cual conserva un vinculo de inmediatez, aunque no exista ya una percepcion
directa de la accidon delictiva. Finalmente, se menciona la flagrancia presunta o ficta,
caracterizada porque el observador ya no presencia el hecho, sino que se basa en la
existencia de rastros, objetos o circunstancias que permiten inferir que la persona acaba
de participar en un delito (Lépez, 2019, 65-71).

Ahora bien, estas categorias responden a estructuras de reconocimiento practico que
exceden lo puramente juridico. Diversos enfoques tedricos han sefialado que la flagrancia
funciona como una suerte de “tipo” de experiencia: una forma con la cual se organiza la
percepcion de ciertos acontecimientos y que permite, de manera mas o menos
automatica, identificar un comportamiento como potencialmente delictivo. La
percepcidn inmediata tiene asi un rol constitutivo, pero no excluye que el observador
deba justificar racionalmente por qué aquello que ve es indicativo de un hecho ilicito. En
este sentido, la flagrancia no solo remite a la materialidad del suceso, sino también al
proceso cognitivo y valorativo mediante el cual se reconoce su significado (Yacobucci,
2017).

Este aspecto adquiere relevancia desde el punto de vista del principio de legalidad. La
intervencion estatal basada en flagrancia constituye una excepcién a la regla general de
gue la privacién de libertad requiere una orden judicial previa. Por ello, la delimitacion
del concepto exige precision y claridad, ya que su amplitud o ambigledad puede
traducirse en un margen de discrecionalidad incompatible con las restricciones que la
Constitucién y los tratados internacionales imponen frente a cualquier limitacién de la
libertad personal. La historia del derecho procesal penal muestra que, en algunos
momentos, la nocidon de flagrancia ha sido utilizada como categoria expansiva, capaz de
justificar intervenciones no fundadas en una percepcién directa del hecho, sino en
inferencias o intuiciones del observador. Este uso funcionalmente analdgico —que se
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extiende mas alld de los supuestos estrictamente definidos— constituye precisamente
uno de los riesgos a mitigar.

Desde esta perspectiva, la definicion de flagrancia contenida en el articulo 217 del CPPF
incorpora elementos provenientes de estas distintas dimensiones. Reconoce, por un
lado, los supuestos cldsicos de percepcién inmediata y de persecucién continua; pero
incluye, ademas, situaciones en las que el fundamento de la intervencién descansa en
rastros u objetos que permiten sostener razonablemente la participacion reciente en un
delito. Esta ultima categoria, si bien corresponde a una caracterizacion doctrinalmente
asentada, plantea interrogantes sobre hasta qué punto mantiene el vinculo de
inmediatez que legitima la excepcion a la exigencia de orden judicial. El analisis de esta
tension —entre la necesidad de eficacia y el deber de estricta legalidad— serd retomado
mas adelante.

3. ESTANDARES INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS APLICABLES

3.1. Garantias sobre libertad personal en la Constitucion Nacional y Tratados
Internacionales

La regulacién de la detencidn sin orden judicial debe analizarse a la luz del blogue de
constitucionalidad, que establece un conjunto de garantias destinadas a proteger la
libertad personal frente a cualquier injerencia estatal. El punto de partida es el articulo
18 de la Constitucién Nacional, que consagra la inviolabilidad de la defensa en juicio, la
prohibicion de arrestos sin orden escrita de autoridad competente y el sometimiento de
toda restricciéon de la libertad a controles estrictos de legalidad. Tradicionalmente, este
precepto ha sido interpretado como la regla general de que la privacién de libertad
requiere una orden judicial fundada, salvo en los supuestos de excepcidn expresamente
previstos por la ley y compatibles con el estandar constitucional.

A nivel convencional, el articulo 7 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
establece que toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales, y que
nadie puede ser privado de su libertad salvo por causas fijadas con anterioridad por la ley
y conforme a un procedimiento igualmente previsto por ella. La norma exige, ademas,
gue toda detencidn sea informada sin demora a la autoridad judicial competente y que
la persona detenida pueda recurrir ante un juez para que se examine la legalidad de la
medida. El articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)
contiene previsiones similares, al prohibir detenciones arbitrarias y al imponer la
obligacion de que cualquier persona detenida sea llevada sin demora ante un juez.

En conjunto, estos instrumentos delinean un modelo en el cual la privacion de libertad es
siempre excepcional y solo puede justificarse cuando concurren requisitos de estricta
legalidad, necesidad y proporcionalidad. La regla general es la libertad; la detencién
constituye la excepcidn, y su validez depende de que esté sometida a un control judicial
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inmediato y efectivo. Ello implica que la ley interna no solo debe definir con precisiéon los
supuestos en que una detencion sin orden judicial resulta admisible, sino que también
debe garantizar mecanismos de supervision adecuados para evitar decisiones
discrecionales o fundadas en apreciaciones subjetivas.

Las obligaciones derivadas de los articulos 7 CADH y 9 PIDCP han sido interpretadas de
manera constante por los érganos internacionales de proteccién. En particular, se ha
enfatizado que la inmediatez y la objetividad son requisitos esenciales para evaluar la
legitimidad de una detencion sin orden judicial: debe existir un fundamento verificable a
partir de circunstancias concretas y perceptibles que permitan justificar la intervencion
estatal. Asimismo, el derecho internacional impone un deber reforzado de precision
normativa cuando se trata de restringir la libertad personal; la utilizacién de conceptos
indeterminados o formulas amplias no satisface el estandar de calidad de la ley exigido
por dichos tratados.

Desde esta perspectiva, la regulacion de la flagrancia como supuesto habilitante de la
detencién sin orden judicial debe examinarse a la luz de estos principios, atendiendo
tanto a su formulacion legislativa como a su aplicacion practica. La amplitud del concepto
y el margen de apreciacion que deje a las fuerzas de seguridad son aspectos
especialmente relevantes para determinar si la normativa respeta —o no— las garantias
convencionales que rigen toda privacion de libertad.

3.2. Jurisprudencia de la Corte IDH: Fernandez Prieto y Tumbeiro vs. Argentina y otros.
Precedentes relevantes

La jurisprudencia de la Corte IDH ha desarrollado, a lo largo de varias décadas, un
conjunto de estandares aplicables a la detencion sin orden judicial que resultan
imprescindibles para interpretar la validez constitucional y convencional del régimen
previsto en los articulos 216 y 217 del CPPF. Dentro de este cuerpo jurisprudencial, el
fallo Ferndndez Prieto y Tumbeiro vs. Argentina constituye, a mi modo de ver, el
pronunciamiento mas relevante en materia de detenciones sin orden judicial en el
sistema interamericano. No obstante, su significado solo se aprecia plenamente cuando
se lo analiza en didlogo con otros precedentes del Tribunal que han definido, caso por
caso, los requisitos de legalidad estricta, objetividad, inmediatez y control judicial
inmediato que rigen toda privacién de libertad.

En el caso Ferndndez Prieto y Tumbeiro vs. Argentina, el Tribunal examind dos
detenciones policiales realizadas en la via publica, basadas en apreciaciones subjetivas
por parte de los agentes intervinientes —la “actitud sospechosa”, el “nerviosismo”, la
apariencia fisica o la forma de desplazarse— y concluyé que tales fundamentos no
alcanzaban el estandar exigido por el articulo 7 de la CADH. La Corte IDH afirmd que la
privacion de libertad solo puede justificarse cuando existan circunstancias objetivas y
verificables que permitan sospechar, de manera razonada y razonable, que la persona ha
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participado o esta participando en un delito; en cambio, la apelaciéon a meras
percepciones subjetivas, intuiciones policiales o estereotipos constituye una forma de
arbitrariedad.

En su analisis, el Tribunal resalté que las detenciones examinadas no se sustentaban en
flagrancia ni en otro supuesto legalmente habilitante, sino en apreciaciones
discrecionales ampliadas a partir de nociones indeterminadas como “actitud
sospechosa”. Con ello, reforzd la exigencia de que la intervencidn estatal se base en
criterios objetivos y estrictos, de modo que la excepcion a la regla general de la libertad
personal no se convierta en un instrumento para habilitar controles policiales
indiscriminados o selectivos. Un aspecto particularmente significativo de la decisién es la
referencia expresa al marco normativo argentino: la Corte declard que algunas normas
vigentes al momento de los hechos —como el articulo 4 del Cédigo de Procedimientos
en Materia Penal, el articulo 284 del Cddigo Procesal Penal de la Nacion vy la Ley 23.950—
resultaban incompatibles con el articulo 2 de la CADH por permitir detenciones fundadas
en criterios amplios o vagos. Al mismo tiempo, reconocié que la adopcién del Cédigo
Procesal Penal Federal constituia un avance en el cumplimiento del deber estatal de
adecuacion normativa, pero subrayd que ese avance no era suficiente para abarcar “la
totalidad de las violaciones declaradas en la sentencia”. Como ya se sefiald, esta
afirmacidén, que constituye una advertencia explicita, deja planteado un interrogante
central respecto de la persistencia de deficiencias estructurales en la regulacién de las
detenciones sin orden judicial, aun bajo el nuevo régimen federal.

Mas allad de Ferndndez Prieto y Tumbeiro, la Corte IDH ha ido consolidando un cuerpo de
estandares sobre libertad personal que resulta directamente relevante para evaluar el
régimen de detencién sin orden judicial en el CPPF. En Chaparro Alvarez y Lapo [figuez
vs. Ecuador, el Tribunal declard arbitraria la detencion y posterior prision preventiva de
las victimas en el marco de una investigacidn por narcotrafico y sistematizo los requisitos
gue debe reunir toda privacién de libertad para no ser arbitraria: finalidad legitima,
idoneidad, necesidad en sentido estricto (caracter excepcional) y proporcionalidad,
ademas de una motivacion suficiente y basada en hechos concretos. En esa linea,
puntualizé que la mera invocacién de una “sospecha” no es compatible con el articulo
7.3 CADH si no se asienta en circunstancias objetivas, perceptibles y verificables, capaces
de ser sometidas a control judicial.

De modo complementario, en Acosta Calderon vs. Ecuador la Corte examiné la detencién
de un ciudadano extranjero acusado de narcotrafico, efectuada sin orden judicial y sin
gue existiera una situacion de flagrancia, a partir de la sospecha generada por una maleta
considerada dudosa. La victima permanecio privada de libertad durante varios afios, sin
gue se verificara adecuadamente la existencia del delito ni se asegurara un control judicial
oportuno y efectivo. El Tribunal concluyd que la detencion fue ilegal y arbitraria y que el
Estado habia incumplido tanto las exigencias del articulo 7 como el deber de adecuacion
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normativa del articulo 2 de la CADH, resaltando, entre otras cuestiones, que la
pertenencia al universo de acusados por narcotrafico no autoriza un trato procesal mas
gravoso ni rebaja los estandares de proteccion de la libertad personal.

En Bayarri vs. Argentina, aunque el eje principal estuvo puesto en la tortura y en la
obtencion de una confesion forzada, la Corte desarrolld consideraciones importantes
sobre la detencion sin orden judicial. A partir del examen del derecho interno argentino,
recordd que, salvo la hipdtesis de delito in fraganti, toda detencién debia estar precedida
por una orden escrita de juez competente y que la persona detenida debia ser puesta
inmediatamente a disposicion de ese juez. Constatd que, en el caso, no existia orden de
captura previa y concluyé que se habian violado los articulos 7.1 y 7.2 CADH. Ademas,
reiteré que nadie puede ser sometido a detencidon por causas y métodos que —aun
calificados de legales— puedan reputarse incompatibles con el respeto a los derechos
fundamentales del individuo por ser, entre otras cosas, irrazonables, imprevisibles o
faltos de proporcionalidad, reforzando asi la idea de que la conformidad con el derecho
interno no excluye, por si sola, la arbitrariedad.

Otros precedentes, como Tibi vs. Ecuador o Hermanos Gomez Paquiyauri vs. Peru, han
insistido en la necesidad de un control judicial inmediato, del derecho a ser informado
sin demora de las razones de la detencién y de la disponibilidad efectiva de recursos como
el habeas corpus. En conjunto, estos casos delinean un estandar interamericano robusto:
la detencidn sin orden judicial solo se admite como excepcidn estricta, sujeta a requisitos
de inmediatez factica, objetividad verificable, precision normativa y control jurisdiccional
rapido y real.

En este contexto, la cldusula de flagrancia del articulo 217 CPPF —que incluye, junto a los
supuestos clasicos de deteccién en el momento del hecho o inmediatamente después, la
hipdtesis de quien “tuviera objetos o presentare rastros que permitieran sostener
razonablemente que acaba de participar de un delito”— plantea la necesidad de
confrontar su amplitud con el estandar interamericano descrito. La propia Corte,
insistimos, al sefialar que el CPPF supone un avance, pero no cubre la totalidad de las
violaciones declaradas en Ferndndez Prieto y Tumbeiro, sugiere que la discusion ya no se
limita a la eliminacién de férmulas como los “indicios vehementes de culpabilidad”, sino
gue se extiende a la forma en que el derecho interno define y opera las excepciones a la
exigencia de orden judicial.

3.3. Otros estandares internacionales sobre detencidn sin orden judicial: aportes del
TEDH y del Comité de Derechos Humanos de la ONU

Ademas de la jurisprudencia de la Corte Interamericana, resulta Util considerar los
estandares desarrollados por otros drganos internacionales, en particular el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (TEDH) y el Comité de Derechos Humanos de Naciones
Unidas. Aungue operan en contextos normativos distintos (Convencion Europea de
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Derechos Humanos y PIDCP, respectivamente), comparten una preocupacion comun por
evitar detenciones arbitrarias y por exigir que las facultades policiales de intervencion sin
orden judicial estén estrictamente delimitadas por la ley y acompafiadas de garantias
efectivas de control.

En el ambito europeo, el TEDH ha construido una doctrina consolidada en torno a las
exigencias de legalidad y calidad de la ley para cualquier injerencia estatal, incluidas las
detenciones breves, los controles de identidad y las facultades de stop and search. En el
caso Gillan y Quinton vs. Reino Unido, el Tribunal examind el régimen de registros
personales sin sospecha previa autorizado por las secciones 44 a 47 de la Terrorism Act
2000. Concluyd que esos poderes de la policia no estaban suficientemente circunscritos
ni sujetos a garantias legales adecuadas contra los abusos y, en consecuencia, no eran
conformes a la ley en el sentido del articulo 8 del Convenio Europeo, por la amplitud de
la discrecionalidad conferida y la ausencia de criterios claros de necesidad vy
proporcionalidad.

Si bien el andlisis formal se encuadrd en el derecho al respeto de la vida privada (art. 8
CEDH), el Tribunal subrayo el riesgo de arbitrariedad inherente a facultades policiales sin
sospecha, enfatizando que una norma que habilita intervenciones fisicas intrusivas debe
ser lo suficientemente clara, previsible y limitada para evitar usos selectivos o
discriminatorios. En documentos posteriores del propio Tribunal y en guias sobre el
articulo 5 CEDH se ha sefialado, ademads, que la existencia de un elemento de coercidon
en el ejercicio de poderes de stop and search puede implicar, segun su intensidad y
duracion, una verdadera privacion de libertad a los efectos del derecho a la libertad
personal.?

La exigencia de calidad de la ley desarrollada por el TEDH —claridad, previsibilidad, limites
materiales y procedimentales, controles efectivos— resulta particularmente relevante
para el examen de las normas que habilitan detenciones sin orden judicial. En la medida
en que el concepto de flagrancia se formula de manera amplia o imprecisa, y no se
acompafia de salvaguardas suficientes frente al uso discrecional, el riesgo de
arbitrariedad se aproxima a los problemas identificados por el Tribunal europeo en casos
como Gillan y Quinton.

Por su parte, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha elaborado en su
Observacion General n2 35 sobre el articulo 9 del PIDCP una sintesis sistematica de los
estandares aplicables a la libertad y seguridad personales. EIl Comité ha sefialado que la
prohibicion de detenciones arbitrarias no se agota en la mera conformidad formal con el
derecho interno, sino que exige que toda privacion de libertad sea necesaria, razonable
y proporcional en relacién con el objetivo legitimo perseguido. La nocidon de arbitrariedad

3 Guia sobre el articulo 5 del Convenio Europeo de Derechos Humanos: Derecho a la libertad y a la
seguridad, Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Ultima actualizaciéon 31 de agosto de 2025.
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incorpora elementos de inadecuacion, injusticia, imprevisibilidad y falta de debido
proceso.*

En la misma Observacion General, el Comité enfatiza que las leyes que autorizan
detenciones deben ser suficientemente precisas y no otorgar poderes amplios e
indeterminados a las autoridades; la detencion basada en impresiones generales o en
motivos vagos es incompatible con el articulo 9. Se exige, ademds, que exista una
sospecha razonable fundada en hechos objetivos para la detencion con fines penales, y
gue cualquier privacién de libertad esté acompafiada de un control judicial rapido e
independiente.

Estos criterios han sido concretados en distintos dictdmenes individuales. En Marques de
Morais vs. Angola, por ejemplo, el Comité examind la situacion de un periodista detenido
y sometido a restricciones de su libertad por el contenido critico de sus publicaciones. El
organo considerd que el Estado habia violado, entre otros, el articulo 9 del Pacto, al
recurrir a detenciones y medidas restrictivas carentes de base legal clara y destinadas a
acallar la disidencia. Mas alla de las particularidades del caso —centrado en la represion
de un critico del gobierno—, el Comité reiterd que las privaciones de libertad no pueden
utilizarse como mecanismos de control social o politico bajo la cobertura de normas vagas
o de figuras penales imprecisas.

En conjunto, tanto la doctrina del TEDH como la del Comité de Derechos Humanos
convergen en algunos puntos que resultan directamente relevantes para el analisis del
CPPF: i) la necesidad de que las reglas que autorizan intervenciones policiales sin orden
judicial sean claras, estrictas y previsibles; ii) la incompatibilidad con los estandares
internacionales de formulas excesivamente amplias que abren un amplio margen de
discrecionalidad; iii) la exigencia de que toda detencién se funde en elementos objetivos
y verificables, y no en intuiciones, perfiles o estereotipos; y iv) la obligacién de prever
mecanismos efectivos de control judicial inmediato. Estos criterios funcionan como
parametros adicionales de contraste al momento de evaluar si la definicion de flagrancia
del articulo 217 CPPF satisface o no el nivel de proteccién que el derecho internacional
de los derechos humanos exige frente a las detenciones sin orden judicial.

3.4. La flagrancia como situacion factica excepcional en diversos ordenamientos
normativos, la doctrina y la jurisprudencia internacional

La idea de flagrancia en el derecho internacional de los derechos humanos se concibe
como una situacion absolutamente excepcional. A diferencia de la regla general que exige
orden judicial para privar a alguien de la libertad, la flagrancia constituye la maxima
excepcion, jamas un comodin para cualquier sospecha infundada. La doctrina coincide en

4 Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Observacion General N2 35, articulo 9: Libertad y
seguridad personales, 16 de diciembre de 2014, CCPR/C/GC/35.
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que solo estamos ante flagrancia cuando concurren elementos muy estrictos: percepcién
sensorial directa o casi directa del hecho delictivo, estricta inmediatez temporal y
personal entre el hecho vy la detencion, necesidad urgente de intervencién para impedir
la consumacién del delito, la fuga del autor o la pérdida de evidencia, y proporcionalidad
en la injerencia estatal aplicada.> En otras palabras, aunque los instrumentos
internacionales no definan expresamente la flagrancia, de la interpretacion conjunta de
la Corte IDH, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y el Comité de Derechos
Humanos de la ONU se desprende una concepcidén muy acotada: la flagrancia es un
estado factico sumamente puntual y evidente, que habilita una detencién sin orden solo
cuando no hay duda de que se estd ante un delito en curso o recién cometido —y nunca
debe fungir como autorizacién genérica para detener personas ante meras conjeturas.

En la jurisprudencia interamericana, segun ya lo hemos visto, la Corte IDH ha enfatizado
gue las detenciones sin orden judicial solo son admisibles cuando se encuadran en
supuestos legales estrictos, como la flagrancia en sentido propio. En Ferndndez Prieto y
Tumbeiro vs. Argentina —ya analizado en apartados anteriores— el Tribunal condend al
Estado por detenciones policiales basadas Unicamente en una “actitud sospechosa”,
precisando que esa sospecha subjetiva no equivalia ni a una situacion de flagrancia nia la
existencia de indicios objetivos de delito. En esa misma linea, la Corte IDH recordé que el
Estado no puede ampliar discrecionalmente sus facultades: cuando la policia actua sin
orden judicial y fuera de un estado de flagrancia, debe demostrar que la detencidon se
ajusta a una causa legal expresa, fundada en parametros objetivos y verificables (por
ejemplo, evidencia directa de un delito en curso), lo que en el caso concreto no ocurrié.

Asimismo, en Valencia Campos y otros vs. Bolivia, la Corte IDH ha examinado la figura de
la flagrancia a partir del derecho interno, sin elaborar una definicion propia pero si
empleandola como pardmetro de control. En ese caso, el Tribunal analizé allanamientos
y detenciones efectuados con base en la supuesta existencia de delito flagrante y destacé
que, conforme a la legislacién boliviana —que concibe la flagrancia de manera
particularmente estricta—®, no se verificaban los requisitos exigidos. A partir de esa
constatacion, la Corte concluyd que no mediaba situacion de flagrancia en el caso y que,
por tanto, los ingresos domiciliarios y las detenciones resultaron ilegales.

> Véase, por ejemplo, los elementos sefialados en Guido W. Obreque, “Legislacién comparada de delito
flagrante: alcance de inmediatez y eventuales plazos de flagrancia” (BCN Chile, nov. 2024), pp. 1-2. Alli se
indica que la doctrina define la flagrancia como una circunstancia factica excepcional que permite la
restriccion de la libertad solo cuando concurren: (i) atribucién razonada de un hecho punible a una persona
—lo que exige percepcion sensorial directa de la comision del delito e inmediatez temporal y personal—; (ii)
necesidad urgente de la intervencion (por peligro de fuga del autor o de ocultamiento de pruebas); vy (iii)
proporcionalidad de la medida, esto es, que la detencién sin orden sea adecuada para evitar que prosiga
el delito o se frustren los fines del procedimiento.

6 Articulo 230 del Cédigo de Procedimiento Penal de Bolivia: “Se considera que hay flagrancia cuando el
autor del hecho es sorprendido en el momento de intentarlo, de cometerlo o inmediatamente después
mientras es perseguido por la fuerza publica, el ofendido o los testigos presenciales del hecho”.
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En suma, la flagrancia tiene un nucleo minimo irreductible: vinculo estrecho entre el
hecho y el detenido (espacial y temporalmente), evidencia clara o percepcion directa de
la situacion delictiva, y reaccion policial proporcionada al caracter urgente de ese
escenario excepcional. Cualquier detencidon que se aleje de esos parametros —por
ejemplo, basada en sospechas generalizadas, en reconstrucciones inferenciales o en
situaciones ya consumadas sin inmediatez— no califica como flagrancia y viola el derecho
a la libertad personal.

Por su parte, aunque el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) no uftiliza la
palabra flagrancia como categoria técnica central, sus estandares en materia de arrestos
in flagrante delicto o para impedir un delito inminente son funcionalmente equivalentes
y mantienen exigencias muy estrictas.

En la jurisprudencia europea, toda privacion de libertad por parte de la policia requiere
una sospecha razonable basada en hechos concretos y presentes —lo cual se asemeja a la
nocién de que el delito esté ocurriendo o acaba de ocurrir. El articulo 5.1.c del Convenio
Europeo permite el arresto sin orden “cuando existan indicios racionales de que ha
cometido una infraccion o cuando se estime necesario para impedirle que cometa una
infraccion o que huya después de haberla cometido”. El TEDH ha interpretado que esa
sospecha razonable implica la existencia de hechos o informacion objetiva que
convencerian a un observador imparcial de que la persona pudo haber cometido el
delito.’

Por ende, los operativos policiales sin sospecha concreta estan proscritos en la medida en
gue equivalgan de facto a una detencién: la Corte europea ha declarado violaciones al
Convenio en casos donde individuos fueron retenidos o trasladados coactivamente sin
fundamento objetivo, por entender que ello constituye una privaciéon de libertad
arbitraria.®

En conclusidon, también en Europa lo mas parecido a la flagrancia esta fuertemente
constrefiido por exigencias de inmediatez y objetividad: cualquier detencién in fraganti
debe fundarse en hechos actuales y patentes, y es ilegitima si se basa en conjeturas o en
poderes discrecionales al margen del control judicial.

Desde la perspectiva del derecho comparado interno, se observa una tendencia general
a definir la flagrancia de forma restringida, aunque con matices segun cada pais, e incluso
debates sobre supuestos de flagrancia extendida, ficta o presunta.

7TEDH, Caso Fox, Campbell y Hartley vs. Reino Unido, Sentencia de 30 de agosto de 1990, § 32. En la misma
linea, véase TEDH, O’Hara vs. Reino Unido, Sentencia de 16 de octubre de 2001, § 34.
8 VVéase, entre otros, TEDH, Shimovolos vs. Rusia, Sentencia de 21 de junio de 2011, §§ 54-57.
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En los ordenamientos continentales clasicos —como Espafia e Italia— la nocién de
flagrancia se estructura en torno a la percepcion directa del hecho delictivo o a la
inmediatez temporal estricta que permite enlazar objetivamente al sujeto con el delito.

Aunque ambos sistemas admiten formas derivadas (como la persecucién inmediata o el
hallazgo inmediato con objetos o huellas del delito), estas solo son validas cuando
conservan un vinculo estrecho de inmediatez factica y evidencias objetivas, excluyendo
inferencias amplias o construcciones presuntivas alejadas en el tiempo.

La legislacion espafiola, por ejemplo, define que se entiende por delincuente in fraganti
tanto al que es detenido en el mismo momento de la comision del delito, como al
inmediatamente perseguido después de cometerlo sin interrupcién, o al que es
sorprendido instantes después con objetos o vestigios del delito que hagan presumir
fundadamente su participacion®. La jurisprudencia espafiola ha complementado estos
criterios enfatizando dos notas esenciales: la urgencia e inmediatez como nucleo de la
flagrancia. El Tribunal Constitucional espafiol ha sefialado que la flagrancia lleva insita una
nota de urgencia que legitima la detencién solo para evitar la consumacién, la huida o la
desaparicion de pruebas, siendo esta premura lo que justifica la excepcion a la orden
judicial .10

De modo similar, el Codigo de Procedimiento Penal italiano distingue entre la flagrancia
propia —cuando el autor es sorprendido en el acto de cometer el delito— vy las hipdtesis
de cuasi flagrancia, que comprenden tanto la captura inmediata tras una persecucion
ininterrumpida como el hallazgo del sospechoso con objetos o rastros que revelen que el
hecho fue cometido inmediatamente antes.** Aunque esta Ultima variante se asemeja
funcionalmente a la llamada flagrancia ficta o presunta, la jurisprudencia italiana ha
impuesto limites rigurosos: la intervencién solo es valida cuando los rastros u objetos
percibidos por los agentes permiten inferencias inequivocas y se constatan dentro de un
marco temporal extremadamente estrecho, de modo tal que no se desnaturalice el
requisito de inmediatez que constituye la esencia misma de la flagrancia.

° Ley de Enjuiciamiento Criminal, art. 795: “(..) se considerard delito flagrante el que se estuviese
cometiendo o se acabare de cometer cuando el delincuente sea sorprendido en el acto. Se entendera
sorprendido en el acto no sélo al delincuente que fuere detenido en el momento de estar cometiendo el
delito, sino también al detenido o perseguido inmediatamente después de cometerlo, si la persecucion
durare o no se suspendiere mientras el delincuente no se ponga fuera del inmediato alcance de los que le
persiguen. También se considerara delincuente in fraganti aquel a quien se sorprendiere inmediatamente
después de cometido un delito con efectos, instrumentos o vestigios que permitan presumir su
participacion en él”.

0 Tribunal Constitucional de Espafia. (1993). Sentencia 341/1993, de 18 de noviembre.

11 Codice di procedura penale, art. 382: “1. E' in stato di flagranza chi viene colto nell'atto di commettere il
reato ovvero chi, subito dopo il reato, € inseguito dalla polizia giudiziaria, dalla persona offesa o da altre
persone ovvero € sorpreso con cose o tracce dalle quali appaia che egli abbia commesso il reato
immediatamente prima. 2. Nel reato permanente lo stato di flagranza dura fino a quando non & cessata la
permanenza”.
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La jurisprudencia italiana ha precisado importantes limites a este Ultimo supuesto. Las
Sezioni Unite de la Corte de Casacidn, en la sentencia n® 39131/2016, afirmaron que la
cuasi flagrancia exige que la persecucion derive de una percepcion directa inicial del
hecho por quien la inicia, de modo que no basta la actuacién basada exclusivamente en
datos transmitidos por terceros sin constatacion autonoma e inmediata por parte de los
agentes.*? No obstante, decisiones posteriores —como la sentencia n? 37303/2019 de la
Segunda Seccién Penal— han matizado ese estandar, admitiendo la validez de la cuasi
flagrancia cuando la policia percibe directamente elementos objetivos asociados al hecho
(p. ej., vestimenta coincidente, objetos arrojados durante la fuga, ubicacidon
espaciotemporal coherente), aun cuando la identificacién inicial del sospechoso
provenga de la victima, siempre que subsista una contiglidad cronoldégica estricta y un
alto grado de probabilidad en la imputacion.!3

En conjunto, esta linea jurisprudencial —mas alld de sus matices— reafirma un criterio
comun: tanto la flagrancia propia como la cuasi flagrancia exigen una inmediatez
temporal y material intensa, incompatible con reconstrucciones presuntivas alejadas o
basadas en informacioén difusa o tardia. Aunque el esquema italiano contempla supuestos
gue, en términos argentinos, podrian asemejarse a la denominada flagrancia presunta
(como el hallazgo inmediato de “cosas o huellas” vinculadas inequivocamente al hecho),
la jurisprudencia de la Corte de Casacidén de Italia ha insistido en que estos indicios deben
presentarse inmediatamente antes y ofrecer un alto grado de evidencia objetiva, de
modo que no transformen la flagrancia en una categoria expansiva fundada en meras
inferencias policiales.

Estas aproximaciones comparadas reflejan un principio comun: se rechazan las
“flagrancias prolongadas” o ficticias, en las que ha pasado demasiado tiempo o la
conexion evidencia-delito se ha debilitado al punto de perder la inmediatez que justifica
la excepcion.

En varios paises de América Latina también se aprecia una tendencia a consagrar
definiciones garantistas de la flagrancia, restringiéndola a supuestos de evidencia claray
acotando las hipdtesis de flagrancia por presuncion. La mayoria de las legislaciones
latinoamericanas habilitan la detencion sin orden solo “en caso de flagrante delito”,
entendiendo por tal, en lineas generales, el mismo esquema de delito en curso o
inmediata persecucion tras el hecho.

En el ordenamiento procesal mexicano existe una figura que guarda cierta analogia con
la denominada flagrancia ficta del articulo 217 CPPF, pero no se identifica plenamente

12 Corte Suprema di Cassazione, Sezioni Unite Penali. (2016). Sentenza n. 39131 del 21 settembre 2016
(dep. 21.09.2016).

13 Corte Suprema di Cassazione, Sezione Il Penale. (2019). Sentenza n. 37303 del 14 giugno 2019 (dep.
06.09.2019). Comentado en Bertelli Motta, M. (2019). La Corte di Cassazione ritorna sul concetto di “quasi-
flagranza”. Giurisprudenza Penale, 9 — ISSN 2499-846X.
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con ella. El articulo 146 del Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales habilita la
detencién inmediata posterior al hecho cuando la persona es sefialada por la victima, un
testigo presencial u otro participe del delito, siempre que concurran requisitos
adicionales estrictos: (i) busqueda o localizacion ininterrumpida desde el momento del
hecho; (ii) inmediatez temporal estricta; y (iii) posesion de instrumentos, objetos o
productos del delito, o la existencia de informaciéon o indicios que hagan presumir
fundadamente su intervencién.4

En este sentido, aunque el sistema mexicano contempla un supuesto que funcionalmente
se asemeja a la hipotesis de “objetos o rastros” del articulo 217 CPPF, lo hace dentro de
un marco normativo mas estricto, que exige un sefialamiento directo, una persecucién
sin interrupcionesy la presencia de indicios objetivos estrechamente vinculados al hecho.
Ello reduce de manera significativa los margenes de discrecionalidad policial que podrian
generarse a partir de definiciones mas abiertas.

En la misma linea, los ordenamientos de Peru y Chile también prevén supuestos de
flagrancia derivada, pero bajo pardmetros normativos mas delimitados que los del
articulo 217 CPPF. El Cédigo Procesal Penal peruano®® establece una tipologia escalonada
de flagrancia, que incluye la persecucién inmediata, la identificacién por victima o testigo
e incluso el hallazgo con objetos o sefiales del delito; sin embargo, fija un marco temporal
definido —veinticuatro horas— y exige una vinculacién concreta con el hecho registrado
mediante percepcion directa, identificacion inmediata o evidencia fisicamente
constatada. Por su parte, la legislacién chilena'® enumera taxativamente los supuestos

14 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, art. 146: “(...) Se entiende que hay flagrancia cuando: I. La
persona es detenida en el momento de estar cometiendo un delito, o Il. Inmediatamente después de
cometerlo es detenida, en virtud de que: a) Es sorprendida cometiendo el delito y es perseguida material
e ininterrumpidamente, o b) Cuando la persona sea sefialada por la victima u ofendido, algun testigo
presencial de los hechos o quien hubiere intervenido con ella en la comisién del delito y cuando tenga en
su poder instrumentos, objetos, productos del delito o se cuente con informacién o indicios que hagan
presumir fundadamente que intervino en el mismo. Para los efectos de la fraccion Il, inciso b), de este
precepto, se considera que la persona ha sido detenida en flagrancia por sefialamiento, siempre y cuando,
inmediatamente después de cometer el delito no se haya interrumpido su busqueda o localizacion”.

15 Codigo Procesal Penal, art. 259: “(...) Existe flagrancia cuando: 1. El agente es descubierto en la realizacion
del hecho punible. 2. El agente acaba de cometer el hecho punible y es descubierto. 3. El agente ha huido
y ha sido identificado durante o inmediatamente después de la perpetracién del hecho punible, sea por el
agraviado o por otra persona que haya presenciado el hecho, o por medio audiovisual, dispositivos o
equipos con cuya tecnologia se haya registrado su imagen, y es encontrado dentro de las veinticuatro (24)
horas de producido el hecho punible. 4. El agente es encontrado dentro de las veinticuatro (24) horas
después de la perpetracidon del delito con efectos o instrumentos procedentes de aquel o que hubieren
sido empleados para cometerlo o con sefiales en si mismo o en su vestido que indiquen su probable autoria
o participacion en el hecho delictuoso”.

16 Codigo Procesal Penal, art. 130: “Se entenderd que se encuentra en situacion de flagrancia: a) El que
actualmente se encontrare cometiendo el delito; b) El que acabare de cometerlo; c¢) El que huyere del lugar
de comision del delito y fuere designado por el ofendido u otra persona como autor o cémplice; d) El que,
en un tiempo inmediato a la perpetracién de un delito, fuere encontrado con objetos procedentes de aquél
o con sefiales, en si mismo o en sus vestidos, que permitieren sospechar su participacién en él, o con las
armas o instrumentos que hubieren sido empleados para cometerlo, y e) El que las victimas de un delito
que reclamen auxilio, o testigos presenciales, sefialaren como autor o complice de un delito que se hubiere
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de flagrancia e introduce un limite temporal expreso de hasta doce horas para los casos
basados en vestigios, sefialamiento o registros audiovisuales, precisando ademas que la
detencion solo es valida cuando existe un nexo inmediato entre el hecho y la captura.
Aunque discutibles en cuanto a la extension de los plazos, ambos modelos presentan
criterios mas especificos que el CPPF, pues describen pormenorizadamente las
condiciones habilitantes y reducen la posibilidad de fundamentar una detencion en
apreciaciones genéricas o rastros de significado ambiguo.

La jurisprudencia peruana ha examinado con especial cautela la flagrancia presunta,
destacando los riesgos que implica extender la detencidn sin orden judicial mas alla de la
percepcién directa del hecho. La Corte Suprema peruana ha sefialado que la ampliaciéon
legal hasta veinticuatro horas para detener a una persona con base en objetos, rastros o
sefialamiento posterior solo puede considerarse compatible con la naturaleza
excepcional de la flagrancia cuando concurren elementos objetivos, inmediatos e
inequivocos que vinculen al sospechoso con el delito recién cometido. La Corte distinguid
asi entre situaciones dotadas de verdadera evidencia inmediata y aquellas en que la
“flagrancia” se sostiene solo en inferencias débiles. Incluso, sostuvo: “la flagrancia se ve,
no se demuestra”.’

En sintesis, donde se admite la denominada flagrancia por indicios, la tendencia pro
persona es interpretarla de manera sumamente cefiida, exigiendo una conexion temporal
y material tan fuerte con el hecho que practicamente la equipare a haber sorprendido al
autor en plena comision. No cualquier rastro, hallazgo tardio o inferencia policial ex post
facto califica legitimamente como flagrancia.

De lo anterior se desprende un cuadro conceptual bastante uniforme en cuanto a los
limites minimos que definen la flagrancia verdadera, segin un consenso internacional y
dogmatico:

(i) Debe existir evidencia inmediata y directa vinculada al hecho, ya sea porque el delito
estd ocurriendo ante los ojos de la autoridad o terceros, o porque el sospechoso es
descubierto instantdaneamente con indicios objetivos, univocos y recientes de su
participacion en el ilicito.

(ii) Debe respetarse una estricta inmediatez temporal: el intervalo entre la accién
delictiva y la intervencion policial —o de particulares— es muy breve, sin rupturas en la

cometido en un tiempo inmediato. f) El que aparezca en un registro audiovisual cometiendo un crimen o
simple delito al cual la policia tenga acceso en un tiempo inmediato. Para los efectos de lo establecido en
las letras d), e) y f) se entenderd por tiempo inmediato todo aquel que transcurra entre la comisién del
hecho y la captura del imputado, siempre que no hubieren transcurrido mas de doce horas”.

7 Corte Suprema de Justicia de la Republica del Perl. (2016). Casacion 842-2016, Sullana (Sala Penal
Permanente), fundamento de derecho cuarto.
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continuidad (no caben “flagrancias” de dias, ni detenciones tardias justificadas
retroactivamente).

(iii) Debe haber proximidad en el espacio: normalmente la aprehensién ocurre en el
mismo lugar de los hechos o tras una persecucién desde ese lugar; a mayor distancia y
cambio de escenario, mas se diluye la premisa de estar ante la misma situacion flagrante.

(iv) Debe acreditarse la necesidad y urgencia de actuar sin orden judicial: la esencia de la
flagrancia es evitar un dafio inmediato (la consumacion del delito, la fuga del autor, la
destruccién de evidencias cruciales); si esa urgencia no esta presente, la detencién carece
de sustento.

(v) Debe respetarse el control judicial posterior rapido: aun en flagrancia, la detencién
policial es solo una medida provisional que pierde legitimidad si no se pone al detenido
sin demora a disposicion de un juez imparcial para validar la causa. La flagrancia no puede
convertirse en una herramienta auténoma de castigo o investigacion arbitraria; su
funcion es permitir una reaccion inmediata pero seguida de un estricto escrutinio judicial.

Estos criterios serviran, en el capitulo siguiente, como vara de medicién para confrontar
la formula del articulo 217 del Cdédigo Procesal Penal Federal con los estandares
internacionales. En particular, se analizara criticamente la hipotesis de dicha norma que
autoriza detener a quien “tuviere objetos o presentare rastros que permitieran sostener
razonablemente que acaba de participar de un delito”, evaluando si una prevision tan
laxa y amplia se compadece —o no— con el concepto de flagrancia “de verdad” que
delinean los pardmetros resefiados.

4. ANALISIS CRITICO DEL CONCEPTO DE FLAGRANCIA EN EL CPPF

4.1. De los “indicios vehementes de culpabilidad” al nuevo modelo federal: éruptura
o continuidad?

Aunque el Cddigo Procesal Penal Federal (CPPF) elimind la expresion abierta vy
desacreditada de los “indicios vehementes de culpabilidad” que figuraba en el régimen
anterior, mantiene un concepto amplio de flagrancia que en la practica puede funcionar
como un sucedaneo de aquella nocion previa. No se trata de una mera cuestion
semantica. Antes la ley autorizaba la detencién ante “indicios vehementes de
culpabilidad”; ahora —y como ya lo hacia el CPPN— autoriza detener a quien, después de
cometido un delito, “tuviera objetos o presentase rastros que permit[an] sostener
razonablemente que acaba de participar de un delito” (art. 217 CPPF). El cambio
terminoldgico no supone por si solo una ruptura real, dado que el tipo de razonamiento
policial habilitado sigue siendo en esencia el mismo si la ley no precisa con mayor detalle
gué debe entenderse por “objeto”, qué califica como “rastro”, qué significa actuar
“razonablemente” ni cuanta inmediatez temporal debe mediar respecto del hecho.
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En efecto, persisten claras continuidades conceptuales con el régimen anterior. La mas
notable es la supervivencia de un razonamiento inferencial amplio por parte de las
fuerzas de seguridad. Bajo el viejo Cdodigo de Procedimientos o el Cddigo Procesal Penal
Nacional, la policia solia justificar intervenciones con base en los famosos “indicios
vehementes”, los cuales rara vez eran verdaderamente contundentes: bastaba con que
una persona caminara rapido, mirara hacia atrds constantemente o transitara por una
“zona caliente” para catalogarla como sospechosa. Esas mismas circunstancias, bajo el
art. 217 CPPF, facilmente pueden reinterpretarse como “rastros” u “objetos” que
permiten sostener razonablemente que el individuo acaba de participar en un delito.

El resultado es que la pauta legal renovada no cambia sustancialmente la légica policial
en la calle. Por ejemplo, antes un informe policial podia afirmar: “el sujeto caminaba
nervioso, ajustandose la campera como escondiendo algo”, y presentar eso como un
indicio vehemente de culpabilidad; hoy esa misma descripcion podria presentarse como
el “rastro” de un delito reciente, habilitando igualmente la detencién. La inferencia
amplia —basada en intuiciones o seflales débiles— sigue a disposicion del agente que
interviene.

Por otro lado, el CPPF no establece criterios normativos claros para delimitar esas
nociones indeterminadas. No define con precision qué distancia temporal puede haber
entre la perpetracién del hecho ilicito y el hallazgo del supuesto objeto o rastro que
vincularia al sospechoso. Tampoco se especifica qué caracteriza a un “objeto” relevante
para el delito (écualquier item hallado en poder del individuo?) ni qué tipo de “rastro”
resulta suficiente para presumir la participacion criminal (¢huellas fisicas, conducta,
contexto?). Del mismo modo, no se explica el nivel de conexidn objetiva que debe existir
entre ese indicio y el hecho investigado. Esta falta de precision legislativa replica
exactamente la vaguedad que la Corte Interamericana de Derechos Humanos criticé al
examinar las detenciones por sospecha en Argentina: las normas demasiado amplias o
ambiguas habilitan privaciones de libertad basadas en percepciones subjetivas del
agente, mas que en motivos verdaderamente objetivos y verificables. En otras palabras,
al no acotar legalmente qué circunstancias concretas legitiman una detencion sin orden,
se deja ese juicio practicamente en manos de la intuicidn policial —un espacio donde
facilmente se filtran prejuicios o conjeturas arbitrarias—, perpetuando asi la problematica
del viejo modelo con nueva terminologia.

No sorprende, entonces, que nuestra jurisprudencia —en las jurisdicciones en las que ya
se aplica el CPPF—a menudo continle convalidando razonamientos de corte circular muy
similares a los del pasado. Frecuentemente, cuando una detencién se funda inicialmente
en estos indicios difusos y con posterioridad se logra incautar un arma o estupefacientes,
los fiscales y jueces tienden a reconstruir la flagrancia sobre la base del resultado
obtenido. Asi, la secuencia légica se invierte: el hecho de haber encontrado droga o un
arma pasa a demostrar que la detencion fue “razonable”, y por tanto se concluye que
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habia un caso de flagrancia; a su vez, al declararse que habia flagrancia, se justifica la
legalidad de la detencidn inicial. Esta argumentacion circular reproduce fielmente el vicio
del modelo anterior: se pretende legitimar la sospecha inicial mediante el éxito de la
propia intervencion que esa sospecha motivo. Se trata de la misma estructura argumental
que la Corte IDH ya declaré inadmisible, por ejemplo, en el ya varias veces mencionado
caso Ferndndez Prieto y Tumbeiro vs. Argentina, al sostener que no es valido inferir la
correccion de una detencién Unicamente porque de ella surgié evidencia incriminatoria.
En sintesis, pese a la reforma normativa, subyace una continuidad de fondo: se ha
eliminado la frase “indicios vehementes de culpabilidad”, pero no se ha desmontado la
matriz conceptual que permite detenciones basadas en inferencias vagas y signos
ambiguos.

4.2. La amplitud conceptual del articulo 217 CPPF: un riesgo de arbitrariedad en la
practica

El problema central que se deriva de esta nueva formulacion legal es la posibilidad de la
flagrancia ficta, es decir, una flagrancia “fabricada” o presumida que en realidad descansa
en interpretaciones subjetivas mas que en la inmediatez de la comision del delito. En
particular, el inciso final del art. 217 CPPF —que contempla la situacién de quien es hallado
con objetos o rastros indicativos de participacion delictiva— presenta tres defectos
entrelazados: su redaccion es vaga, habilita inferencias policiales subjetivas y facilita
reconstrucciones retrospectivas de la sospecha. Todo ello redunda en un riesgo de
arbitrariedad en la aplicacién practica de la norma.

Conforme lo remarcamos, uno de los términos problematicos es “objetos”. La ley no
determina qué cuenta exactamente como “objeto” suficiente para autorizar la detencion
de una persona sin orden judicial. En la practica, casi cualquier efecto personal podria ser
interpretado como un objeto sospechoso. élLlevar una mochila abultada o un bolso
constituye ese objeto incriminante? ¢ Un teléfono celular puede considerarse “el objeto”
de un delito reciente? ¢Qué tal un destornillador en el bolsillo, o una caja que alguien
transporta? Sin criterios normativos objetivos, esta categoria se vuelve un comodin que
permite intervenciones sin un limite claro. Pensemos, por caso, en un hombre al que un
policia ve caminando de noche con una bolsa de supermercado llena de herramientas.
Para el agente, esos elementos podrian ser herramientas robadas, lo que lo llevaria a
detener al portador bajo sospecha de haber cometido un robo. Sin embargo, la realidad
podria ser mucho mas inocente: tal vez el individuo es un trabajador que lleva sus propias
herramientas de regreso a casa. De forma similar, si alguien transporta una computadora
portatil a las tres de la madrugada, la policia bien podria presumir que se trata de un
objeto hurtado minutos antes, cuando en verdad la persona simplemente vuelve tarde
de trabajar con su laptop personal. En ausencia de una distincion legal entre un objeto
intrinsecamente sospechoso y uno neutro, la decisién queda librada a la percepcion del
policla de turno, con el consiguiente peligro de que objetos comunes sean
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reinterpretados como indicios delictivos segin las circunstancias o prejuicios del
observador.

Algo equivalente ocurre con la nocién amplia de “rastros” en la definicién de flagrancia.
El texto legal no aclara si se refiere a rastros fisicos materiales, a sefiales en la conducta,
o incluso a meras circunstancias contextuales. Esta ambigliedad hace que virtualmente
cualquier huella o signo asociado a una persona pueda catalogarse como rastro de un
delito reciente. Puede tratarse de rastros corporales (como sudoracién excesiva, manos
manchadas de grasa o tierra, ropa desordenada), rastros de comportamiento (andar
apresurado, actitud nerviosa, mirar repetidamente hacia atrds) o de simple situacion
(encontrarse cerca del lugar donde ocurrié un ilicito poco antes). Muchos de estos
indicios, sin embargo, son perfectamente compatibles con actividades licitas o con
comportamientos cotidianos bajo determinadas circunstancias. La vaguedad de la
categoria permite que conductas o apariencias en principio inocuas se recodifiguen como
“sefiales” de haber delinquido.

Imaginemos, por ejemplo, a una persona que camina con la ropa manchada de tierra: un
agente suspicaz podria conjeturar que la suciedad proviene de haber forcejeado durante
un robo, de haber participado en un ingreso ilicito a una propiedad o de haberse
escondido tras cometer un delito, y detiene a la persona basandose en ese “rastro” fisico.
Sin embargo, esa misma imagen —ropa sucia— podria explicarse por multitud de causas
legitimas (quiza la persona trabaja en jardineria, o simplemente se ensucié al caer). Del
mismo modo, si instantes después de la explosién de la vidriera de un local comercial un
joven pasa corriendo por una calle adyacente, un policia podria suponer
automaticamente que ese joven “acaba de participar” del hecho y perseguirlo como
sospechoso. Pero es posible que el muchacho solo esté corriendo para alcanzar el
autobus, sin relacién alguna con el incidente. Estos ejemplos muestran como la nocion
de rastro puede estirarse para abarcar coincidencias espaciotemporales o caracteristicas
triviales, transformdandolas ex post en indicios de delito donde quizd no los habia. En
suma, al no delimitarse qué rastros son objetivamente reveladores de criminalidad, casi
cualquier signo puede volverse sospechoso a ojos de la autoridad.

Otro elemento critico es el estandar de lo “razonablemente” sostenible. La inclusién de
este adverbio sugiere que debe haber cierta objetividad o sentido comun en la inferencia,
pero en la practica suele quedar colonizado por la subjetividad policial. Lo que se
considera “razonable” muchas veces depende de la cultura organizacional y de los sesgos
preexistentes en las fuerzas de seguridad. En contextos donde persisten practicas
policiales discriminatorias, ese juicio de razonabilidad tiende a apoyarse en perfiles
basados en la apariencia, la clase social, la edad, el género o la pertenencia étnica, mas
gue en hechos concretos.
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La Corte Interamericana ya advirtio que conceptos como “actitud sospechosa”,
“nerviosismo” o “merodeo” no califican como razones objetivas para detener a alguien,
precisamente porgue suelen ser apreciaciones subjetivas no contrastables. Sin embargo,
bajo el paraguas de lo “razonable” es frecuente que se reproduzcan esas mismas pautas
de sospecha. Por ejemplo, un oficial puede detener a un joven en un barrio humilde
argumentando que “circulaba en bicicleta a toda velocidad, en actitud sospechosa, como
si estuviera huyendo”. Esa conducta descrita admite multiples lecturas inocentes —tal vez
el joven estaba llegando tarde a su trabajo—, pero la subjetividad del agente elige la
hipdtesis delictiva: asume que estaba fugdndose tras cometer un delito. Nada en la ley le
obliga a preferir una explicacién no criminal sobre otra criminal, pues “razonablemente”
acaba significando “segun el parecer del policia” mas que segln un criterio objetivo
verificable. De esta manera, el estandar tedricamente imparcial puede volverse un mero
barniz para convalidar sospechas basadas en corazonadas o estereotipos. No debe
perderse de vista que, segln lo sefialado por el sistema interamericano de derechos
humanos, cuando esas convicciones personales del agente se apoyan en prejuicios sobre
determinados grupos (por ejemplo, asociar automaticamente a jovenes de barrios
pobres con el delito), se incurre ademads en un trato discriminatorio que viola garantias
fundamentales de igualdad.

En definitiva, el calificativo de “razonable” no garantiza objetividad si no va acompafiado
de parametros legales mdas concretos y controlables; de lo contrario, el espacio de
discrecionalidad policial permanece practicamente intacto bajo otra forma.

Finalmente, cabe resaltar un riesgo adicional derivado de esta concepcién extensiva de
la flagrancia: la reconstruccién realizada con posterioridad a la sospecha. La flagrancia
ficta abre la puerta para que, una vez realizada la detencién y obtenidos ciertos
resultados, se justifique hacia atras la intervencion inicial. Asi, si durante la requisa se
encuentra droga en poder del detenido, o si al identificarlo surge que tenia un pedido de
captura pendiente, esas circunstancias sobrevenidas tienden a presentarse como
confirmacion de que la detencién en si fue razonable y ajustada a derecho. Se produce
una ilusién retrospectiva de razonabilidad: lo hallado con posterioridad legitima lo
actuado previamente. Este enfoque invierte el analisis juridico correcto, ya que se evalla
la legalidad de la detencién no por lo que sabia o podia inferir objetivamente el agente
en el momento de la aprehensidn, sino por lo que se descubrié después. Sin embargo, un
procedimiento policial no deviene legitimo simplemente porque de él surgié evidencia
incriminatoria; por el contrario, la legalidad debe juzgarse en el instante de la
aprehension, con los indicios previos disponibles. Ignorar este principio permite que la
flagrancia ficta sirva de carta blanca: cualquier detencién inicial débilmente fundada
podra salvarse si termina teniendo suerte en la pesquisa posterior. Se trata, en suma, de
un grave incentivo a la arbitrariedad, porque desplaza el control de legalidad desde el
acto inicial al resultado eventual, soslayando la pregunta clave de si realmente habia
motivos objetivos para detener a esa persona en primer lugar.
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En conclusidn, la reforma introducida por el CPPF, si bien elimind la formula explicita de
los “indicios vehementes de culpabilidad” que tanto se habia criticado, mantuvo intacta
la estructura que permite detenciones basadas en inferencias amplias, indicios equivocos
y percepciones subjetivas de la policia. La figura de flagrancia ficta o presunta prevista en
el art. 217 opera como un vehiculo normativo que sigue legitimando las mismas practicas
gue el sistema interamericano de derechos humanos ha declarado incompatibles con la
Convencién Americana. En lugar de una ruptura profunda con el paradigma anterior,
vemos una continuidad disfrazada: la flagrancia ficta permanece disponible como
argumento para justificar detenciones arbitrarias, reproduciendo los vicios del pasado
bajo el amparo de una nueva redaccién legal.

5. CONCLUSIONES
5.1. La persistencia de una excepcién ampliada

Del analisis precedente se desprende que, pese a la entrada en vigor del CPPF vy a la
eliminacién formal de figuras como los "indicios vehementes de culpabilidad"”, la
detencién sin orden judicial por flagrancia sigue operando en la practica como una
excepcion de contornos imprecisos. En particular, la inclusion en el articulo 217 CPPF de
la cldusula relativa a la presencia de "objetos o rastros que permitieran sostener
razonablemente que acaba de participar de un delito" mantiene un margen de
apreciacién que no se compadece con las exigencias de legalidad estricta y previsibilidad
impuestas por los estandares internacionales. La norma, al no delimitar con claridad los
elementos habilitantes, permite que subsistan las mismas practicas discrecionales que
motivaron la condena al Estado argentino en el caso Ferndndez Prieto y Tumbeiro.

5.2. La necesidad de una interpretacion restrictiva de la flagrancia conforme a los
estandares interamericanos

Frente a esta situacion, se impone la adopcion de una interpretacién judicial restrictiva
de la figura de flagrancia, conforme a los criterios desarrollados por la Corte IDH. Tal
interpretacién exige, como minimo, que las detenciones sin orden judicial se limiten a
supuestos de evidencia directa, con una conexion temporal y espacial inmediata respecto
del hecho delictivo, y que excluyan toda posibilidad de fundamentacién retrospectiva.
Los jueces deben ejercer un control riguroso sobre la legalidad de estas detenciones y
verificar que no se basen en simples percepciones subjetivas o reconstrucciones hechas
con posterioridad. En este sentido, el deber de control de convencionalidad que pesa
sobre todos los operadores del sistema de justicia impone revisar criticamente la
aplicacion del articulo 217 CPPF y asegurar que su interpretacién y uso no vulneren las
garantias convencionales de libertad personal.

5.3. Propuesta para un redisefio normativo del régimen de detencidn sin orden judicial

47



Miradas sobre el CPPF desde una defensa publica en accién

Mas alla de los esfuerzos interpretativos, resulta necesario considerar una reforma
legislativa del articulo 217 CPPF, para satisfacer las exigencias de la Convencion
Americana de Derechos Humanos y de la interpretacion que de ella hace la Corte
Interamericana.

Serfa deseable pensar la supresion de la flagrancia ficta o presunta, como sucede en
algunos ordenamientos procesales provinciales, como el de Neuguén o Chubut. En estos
codigos se contempla la flagrancia solo cuando hay percepcion directa o persecucion
ininterrumpida inmediatamente posterior al hecho. Una reforma en ese sentido
permitiria reducir los riesgos de arbitrariedad y acercar el ordenamiento federal
argentino a los estandares internacionales en la materia.

De mantenerse el concepto normativo de flagrancia ficta o presunta, la norma deberia
eliminar expresiones vagas como "objetos o rastros" o, al menos, definirlas mediante
criterios objetivos, verificables y restrictivos. Asimismo, podria evaluarse la posibilidad de
delimitar explicitamente el alcance temporal de la flagrancia.

En definitiva, si se pretende que el CPPF consolide un modelo respetuoso de las garantias
constitucionales y convencionales, resulta indispensable avanzar hacia una definicion de
flagrancia mas precisa, acotada y compatible con el principio de legalidad. De lo contrario,
la reforma corre el riesgo de quedar a mitad de camino: una promesa de garantismo
formal que, en los hechos, perpetta las mismas practicas discrecionales que se buscaba
superar.
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LA IMPLEMENTACION DEL CODIGO PROCESAL PENAL FEDERAL.
EL ANALISIS DE LOS PLAZOS DE INVESTIGACION DEL MINISTERIO
PUBLICO FISCAL Y LAS CONSECUENCIAS DE SU VENCIMIENTO SIN
IMPULSO DE LA PARTE DESDE UNA MIRADA PATAGONICA

Maria Silvina Eusebiol®

Federico Batagelj*®

1. INTRODUCCION

La regulacion de los plazos procesales en el Cddigo Procesal Penal Federal (CPPF),
principalmente los que corresponden a la etapa de investigacion preliminar, ha generado
controversias interpretativas por parte de los drganos jurisdiccionales y viene siendo
materia de discusion en todas las provincias que han implementado cddigos de corte
acusatorio-adversarial.

El eje de dichas discusiones se centra en cudles son los efectos que produce el
vencimiento de los plazos procesales de investigacion —tanto para el proceso como para
el imputado—sin impulso de la parte acusadora.

Desde una Optica defensista, consideramos indispensable litigar profundamente las
cuestiones relacionadas a los plazos —la duracién, el vencimiento, la posibilidad de
prorroga, la produccién de prueba luego del vencimiento del plazo, entre otras— ya que
es la Unica manera de alcanzar mejores practicas que nos den certezas, seguridad juridica
y derechos para las personas imputadas.

El nuevo proceso acusatorio tiene como caracteristica central la celeridad. El principio de
celeridad (art. 2 del CPPF) —junto al de igualdad entre las partes, oralidad, publicidad,
contradiccién, concentracion, inmediacion, simplicidad y desformalizacion—es uno de los
pilares centrales de la reforma procesal, que nace como respuesta a un reclamo social: la
ley 27.063 busca crear un sistema de administracion de justicia que permita procesos
agiles, sencillos y transparentes, como garantia de una justicia idonea y eficaz para la
proteccién de los intereses de la sociedad y de las personas sometidas a un proceso penal.

18 Abogada (UBA). Secretaria de Primera Instancia y Defensora Coadyuvante de la Unidad de Defensa de
San Carlos de Bariloche. Docente Titular en IUGNA

19 Abogado (UBA), diplomado en Derecho de Ejecucidn Penal (UNCAUS) y especializando en Derecho Penal
y Ciencias Penal (UNCO). Escribiente en la Unidad de Defensa de la ciudad de San Carlos de Bariloche.
Adscripto a la catedra de Derecho Penal | - Casos - (UNCO).
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Por ello entendemos que en la discusion sobre la/s consecuencia/s del vencimiento de
los plazos de investigacion, se pone en juego el espiritu del CPPF y el éxito del sistema
acusatorio, que justamente regula plazos acotados para limitar la duracién de los
procesos penales como garantia de justicia.

Para que sirva como herramienta de litigio, este articulo contiene la enunciaciéon vy el
andlisis de la normativa procesal federal y de tres provincias de la Patagonia que han
implementado cédigos de corte acusatorio —Neuquén, Rio Negro y Chubut—; como asi
también algunas discusiones de los tribunales en la materia.

Nos gustaria aclarar que el presente trabajo simplifica algunas cuestiones, ello en orden
a la extension que se prevé del mismo. Conocemos que en todos los cddigos que
traeremos a estudio existen diferentes tipos de procesos, prorrogas a los plazos
estipulados por las complejidades de los procesos, no obstante, nos concentramos en
aspectos puntuales a fines de brindar una primera aproximacién al tema vy, a partir de
ellos, comenzar con investigaciones mas profundas.

Metodolégicamente nos concentramos en el estudio normativo de diferentes codigos
procesales, asi como en lectura de material jurisprudencial y doctrinario.?°

2. ANALISIS NORMATIVO DEL CODIGO PROCESAL PENAL FEDERAL
2.1. Regulacion general de los plazos

El CPPF regula los plazos en sus articulos 114 a 118 (Libro Tercero. Titulo I. Actos
Procesales, Capitulo 3).

El articulo 114 establece la perentoriedad de los plazos procesales, legales y judiciales.
Regula que los actos procesales deberan ser cumplidos en los plazos establecidos por el
cédigo, haciendo una diferenciacion entre plazos legales y judiciales, los cuales tendran
efecto perentorio: venceran a la hora 24 del dltimo dia sefialado o —si el término venciese
después del horario laboral— en las 2 primeras horas habiles del dia siguiente (plazo de
gracia).

Dicha norma, ademas regula expresamente cuando comenzaran a correr: si es un plazo
de horas, comenzard a correr inmediatamente después de ocurrido el acontecimiento
gue fija su iniciacion, sin interrupcion; si es un plazo de dias comenzara a correr al dia
siguiente de practicada su comunicacion y se computaran Unicamente dias y horas
inhabiles, salvo para las medidas cautelares que se computaran en dias y horas corridos.

Por otro lado, el Cédigo establece la posibilidad de las partes de renunciar, reducir o
prorrogar el plazo de investigacion (art. 115 CPPF); de reposicién cuando por razones de

20 Se |levaron a cabo algunas entrevistas no estructuradas con operadores y operadoras judiciales, a
quienes les agradecemos por el tiempo brindado.
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fuerza mayor y caso fortuito no hubieran podido observarlo (art. 116 CPPF); v de la
posibilidad de que el Juez fije un plazo judicial, de conformidad a la naturaleza del
procedimiento y a la importancia de la actividad que se deba cumplir, teniendo en cuenta
los derechos de las partes.

Los principios generales, que hasta aqui no parecerian generar dudas interpretativas,
entran en crisis en la practica cuando se trata de establecer las consecuencias del
vencimiento de los plazos sin impulso fiscal y la jurisprudencia de los tribunales federales
por el momento no ha echado luz al tema.

2.2. Etapas de investigacion
2.2.1. Investigacion preliminar previa a la formalizacion de la investigacion

Asi como el Cddigo Procesal Penal Federal diferencia etapas en el desarrollo de la
investigacién, también establece distintos plazos que, si bien correran para cada una de
ellas, pueden superponerse.

Entendemos que resulta esencial para la Defensa conocer la fecha de inicio de la
investigacién preliminar (art. 230), del periodo de valoracion inicial (art. 248), el periodo
de investigacion previa a la formalizacion (art. 253) y de la investigacion preparatoria que
ocurre luego de la audiencia de formalizacion de la investigacion. Ello por cuanto varia,
segun la etapa, las formas de notificaciones y citaciones de las personas vinculadas a un
proceso penal como imputadas, el derecho de acceso al legajo, la intervencion del control
jurisdiccional temprano y de la defensa respecto de las medidas que tome el Ministerio
Publico Fiscal y los plazos que tiene el drgano de acusacion.

Conviene empezar el andlisis por el inicio de la investigacion. El mismo puede darse a raiz
de diferentes fuentes de informacion. El articulo 235 del CPPF establece que “lLa
investigacion de un hecho que revistiera caracter de delito se iniciard de oficio por el
representante del Ministerio Publico Fiscal, por denuncia, querella o como consecuencia
de la prevencién de alguna de las fuerzas de seguridad”.

Segln este articulo pareciera que, a partir del anoticiamiento, ya sea por cualquiera de
las tres fuentes descriptas, el representante del drgano acusador deberia iniciar una
investigacién de oficio. Esta, conforme lo dispuesto en articulo 247 del CPPF, no podra
exceder los 60 dias, que podran prorrogarse por 60 dias mas. Ello, a fines de determinar
las circunstancias del hecho y sus responsables. Ademas, el Cédigo establece que el inicio
de esta investigacion debera comunicarse al Fiscal superior.

En sentido casi contradictorio a lo enunciado en el parrafo anterior, el articulo 248 del
CPPF establece que en un plazo de 15 dias desde que el MPF toma conocimiento de un
hecho, deberda hacer una valoracién decidiendo, segln crea correspondiente, la
desestimacion por inexistencia de delito, el archivo, la aplicacién de algun criterio de
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oportunidad, el inicio de investigacion previo a la formalizacién, formalizar la
investigacién o la aplicacion de alguno de los procedimientos especiales que prevé el
codigo.

Por otra parte, el articulo 253 CPPF regla que, si el autor del hecho estuviere
individualizado y la Fiscalia quisiera formalizar la investigacion, debe hacerlo dentro de
los 90 dias —que se tratarian de dias habiles—, plazo que a pedido del 6rgano acusador
podria ser prorrogable por 90 dias mas.

Entonces, segun lo expuesto, el plazo de investigacidn previa a la formalizacion podria ser
de un total —contabilizando todas las prorrogas posibles— de 315 dias habiles o, aun
menor, si se entiende que los plazos de 60 dias sdlo proceden ante investigaciones de
oficio genéricas.

2.2.2. Investigacion preparatoria

Una vez formalizada la investigacién contra la/s persona/s imputadas (art. 258 CPPF), la
normativa procesal prevé un plazo maximo de un (1) afio de duracién de la etapa
preparatoria, estableciendo que el incumplimiento del mismo constituira falta grave y
motivo de mal desempefio del representante del MPF.

El articulo también abre la posibilidad a que dicho término sea reducido por las partes “si
no existiere razén para la demora”, lo que se resolvera en audiencia. Entendemos que
este plazo —judicial- estd intimamente relacionado con el plazo razonable de
investigacion, lo que analizaremos mas adelante.

La posibilidad de prérroga —mediante solicitud previa a que opere el vencimiento de un
afio— surge del articulo siguiente (266 CPPF), que establece que nunca podra exceder de
180 dias mas. Y aqui se establece que ante el vencimiento sin que el Ministerio Publico
Fiscal formule acusacidn, el Juez lo intimara —se entiende tacitamente que a pedido de la
defensa— a que lo haga, bajo apercibimiento de denunciar a los funcionarios por falta
grave y mal desempefio.

Entonces, la duracion de la etapa preparatoria tratdndose de una causa comun no
compleja, podria ser de 545 dias.

3. ANALISIS NORMATIVO DE LOS CODIGOS DE LAS PROVINCIAS DE RiO NEGRO,
CHUBUT Y NEUQUEN

Con anterioridad a la reforma al Cddigo Procesal Penal Federal ya las provincias de
Chubut, Neuguén y Rio Negro habian establecido un sistema procesal penal de corte
acusatorio y adversarial, cada uno con sus particularidades.

En principio los tres regulan de forma similar las caracteristicas que tienen los plazos.

En ese sentido el Cédigo de Rito de Chubut establece, en sus articulos 137 a 139, que:
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Art. 137: Los actos procesales se practicaran dentro de los términos fijados en
cada caso. Cuando no se fije término, se practicaran dentro de tres (3) dias. Los
términos correrdn por cada interesado desde su notificacién, o si fueren
comunes, desde la Ultima que se practicara, y se contaran en la forma establecida
por el Cédigo Civil. No se contara el dia en que se practique esa diligencia.

Art. 138: Todos los dias y horas seran habiles para el cumplimiento de los actos
de investigacion y del control de garantias, salvo las excepciones expresamente
dispuestas, y no se suspenderan los plazos por la interposicion de dias feriados.

Los demds actos procesales se cumpliran en dias y horas habiles, sin perjuicio de
las habilitaciones que sefiale el juez.

Los actos iniciados en dia y hora habil se continuaran hasta su conclusion, aun en
horas o dias inhabiles, sin necesidad de declaracidn de habilitacion expresa.

Los plazos determinados por horas comenzardn a correr inmediatamente
después de ocurrido el acontecimiento que fija su iniciacion, sin interrupcién.

Art. 139: Los términos son perentorios e improrrogables salvo las excepciones
dispuestas por ley.

A su vez agrega en el art.142 que:

[Cluando la ley permita la fijacion de un plazo judicial, el juez lo fijard conforme a
la naturaleza del procedimiento y a la importancia de la actividad que se deba
cumplir, teniendo en cuenta los derechos de las partes.

Por su parte en el Cddigo de Procedimiento Penal de la Provincia de Neuquén se
puso como pauta, en el articulo 13 que “Los plazos son improrrogables y
perentorios, salvo disposicion legal expresamente prevista. Su incumplimiento
genera la responsabilidad disciplinaria, penal o que corresponda”.

Asu vez los arts.79 y 80 prevén que:

Articulo 799 Plazos. Los actos procesales serdan cumplidos en los plazos
establecidos observandose las siguientes prescripciones: 1) Los plazos legales y
judiciales seran perentorios y venceran a las veinticuatro (24) horas del dltimo dia
sefialado, provocando la caducidad de las instancias o de la peticién de las partes.
Si el término fijado venciese después de las horas de oficina, el acto que deba
cumplirse en ella podra ser realizado durante las dos primeras horas del dia habil
siguiente. 2) Los plazos determinados por horas comenzaran a correr
inmediatamente después de ocurrido el acontecimiento que fija su iniciacion sin
interrupcion. 3) Los plazos determinados por dias comenzaran a correr al dia
siguiente de practicada su comunicacion. A esos efectos, se computaran sélo los
dias habiles, salvo que la ley disponga expresamente lo contrario o que se refiera
a medidas cautelares, caso en el cual se computaran dias corridos. 4) Los plazos
comunes comenzaran a correr a partir de la Ultima comunicacién que se
practique a los interesados. 5) Cuando la ley permita la fijacion de un plazo
judicial, el juez lo fijard conforme a la naturaleza del procedimiento y a la
importancia de la actividad que se deba cumplir, teniendo en cuenta los derechos
de las partes. 6) Las partes podran solicitar la reposicion total o parcial del plazo
cuando por defecto de la comunicacién, por razones de fuerza mayor o por caso
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fortuito, no hayan podido observarlo. 7) Las partes podran acordar la prérroga de
un plazo. La parte a cuyo favor se ha establecido un plazo podrd renunciarlo o
abreviarlo mediante expresa manifestacion de voluntad que debera ser conjunta
cuando el plazo sea comun.

Articulo 802 Vencimiento. Efectos. El vencimiento de un término fatal sin que se
haya cumplido el acto para el que esta determinado importard, ademas, el cese
automatico de la intervencién en la causa del juez, tribunal o representante del
Ministerio Publico al que dicho plazo le hubiere sido acordado. En tales casos,
aquéllos seran reemplazados por el magistrado o funcionario que legalmente
corresponda. Las disposiciones de este articulo sélo son aplicables al juez, tribunal
o representante del Ministerio Publico titular y no a quienes ejercieran
competencia interinamente por subrogancia en caso de vacancia o licencia. El
cese de intervencién del funcionario judicial por este motivo constituye falta
grave, debiendo comunicarse al drgano que ejerza la superintendencia y sin
perjuicio de que su reiteracion lo haga pasible de la apertura del procedimiento
por ante el Jurado de Enjuiciamiento de la Provincia.

En la Provincia del Rio Negro la norma fue practicamente idéntica. En el articulo 69 y 70
de su Cédigo de Procedimiento se plasmé lo siguiente:

Articulo 69 - PLAZOS. Los actos procesales seran cumplidos en los plazos
establecidos observandose las siguientes prescripciones: 1) Los plazos legales y
judiciales seran perentorios y venceran a las veinticuatro (24) horas del dltimo dia
sefialado, provocando la caducidad de las instancias o de |a peticién de las partes.
Si el término fijado venciese después de las horas de oficina, el acto que deba
cumplirse en ella podra ser realizado durante las dos primeras horas del dia habil
siguiente. 2) Los plazos determinados por horas comenzardn a correr
inmediatamente después de ocurrido el acontecimiento que fija su iniciacién sin
interrupcion. 3) Los plazos determinados por dias comenzaran a correr al dia
siguiente de practicada su comunicacion. A esos efectos, se computaran sélo los
dias habiles, salvo que la ley disponga expresamente lo contrario. 4) Los plazos
comunes comenzardn a correr a partir de la uUltima comunicacién que se
practique a los interesados. 5) Cuando la ley permita la fijaciéon de un plazo
judicial, el juez lo fijard conforme a la naturaleza del procedimiento y a la
importancia de la actividad que se deba cumplir, teniendo en cuenta los derechos
de las partes. 6) Las partes podran solicitar la reposicién total o parcial del plazo,
cuando por defecto de la comunicacién, por razones de fuerza mayor o por caso
fortuito, no hayan podido observarlo. La justificacion se hara dentro de las
veinticuatro (24) horas de cesada la fuerza mayor o el impedimento insalvable y
fortuito. 7) Las partes podran acordar la prérroga de un plazo. La parte a cuyo
favor se ha establecido un plazo podra renunciarlo o abreviarlo mediante expresa
manifestacion de voluntad que debera ser conjunta cuando el plazo sea comun.

Articulo 70 - VENCIMIENTO. EFECTOS. El vencimiento de un término fatal sin que
se haya cumplido el acto para el que esta determinado podra importar, ademas,
el cese de la intervencién en la causa del juez, tribunal o representante del
Ministerio Publico al que dicho plazo le hubiere sido acordado. En tales
supuestos, se deberd anoticiar al Superior Jerarquico o al presidente del Foro de
Jueces, segln el caso.
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Puede verse una clara correspondencia entre las tres normativas provinciales en lo que
respecta a la regulacién del proceso penal con las disposiciones del CPPF en cuanto a que
los plazos son genéricamente perentorios, con excepcion de aquellos que expresamente
se establezcan como meramente ordenatorios.

En lo que respecta a las formas de inicio de la investigacion, la Provincia de Chubut
estipula tres diferentes. Mediante una denuncia (art. 261), a través de una investigacion
de oficio por parte de los agentes fiscales o policiales (art. 266) o por parte de una
querella (art. 276). A partir de ello es que el representante del Ministerio Publico Fiscal
debera hacer una valoracién inicial del caso en un plazo ordenatorio de 15 dias al tiempo
gue debera proceder a la practica de todas aquellas diligencias pertinentes y Utiles al
esclarecimiento y averiguacion del mismo, de las circunstancias relevantes para la
aplicacién de la ley penal, de los participes del hecho y de las circunstancias que sirvieren
para verificar su responsabilidad. Asimismo, debera impedir que el hecho denunciado
produzca consecuencias ulteriores y deberd tomar medidas tendientes a proteger a la
victima y asegurar sus derechos.

Como conclusién de la misma debe decidir por las siguientes soluciones: 1) la apertura
de la investigacion preparatoria; 2) la desestimacion de la denuncia o de las actuaciones
policiales; 3) la solicitud de aplicacién de un criterio de oportunidad; 4) la convocatoria a
una audiencia de conciliacion; 5) el archivo.

Para el caso de que decida la apertura de la investigacion tendra un plazo maximo de seis
meses para finalizar la misma. El articulo 282 de su Cédigo Procesal establece que sivence
el plazo de investigacién dispuesto, el que también puede ser judicial, quien ejerce la
defensa debe solicitar al juez o jueza interviniente que intime a quien ejerza la
representacion del Ministerio Publico Fiscal que formule su acusacién o desista de la
misma. En caso de no formularse la acusacién, el érgano jurisdiccional debera determinar
el sobreseimiento de la/s persona/s imputadas.

En la Provincia del Neuquén la investigacion se encuentra regulada de diferente manera.
En principio se puede dar inicio a un proceso penal mediante denuncia, querella, a raiz
del conocimiento de los organismos de prevencion o mediante una investigacion
genérica. Una vez realizado dicho acto el Ministerio Publico Fiscal podra realizar una
averiguacion preliminar por un plazo de sesenta dias. El articulo 131 establece que

Dentro de los sesenta (60) dias de recibida la denuncia, presentada la querella, el
informe policial o concluida la averiguacion preliminar, el fiscal dispondra lo
siguiente: 1) La desestimacién de la denuncia, querella o de las actuaciones
policiales, si el hecho no constituye delito. 2) La aplicacidon de un criterio de
oportunidad. 3) La remisidon a una instancia de conciliacion o mediacion. 4) El
archivo, si no se ha podido individualizar al autor o participe o si es manifiesta la
imposibilidad de reunir informacién o no se puede proceder. 5) La apertura de la
investigacion preparatoria.
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En caso de proceder a la apertura de la investigacion preparatoria se convocara a la
persona imputada a una audiencia de formalizacién de investigacion a fines de dar
comienzo a la investigacion preparatoria. Esta, conforme estd prescripto en el articulo
158:

Tendra una duracion maxima de cuatro (4) meses desde la apertura de la
investigacion. Transcurrido ese plazo se producird la extincion de la accién penal
y deberd dictarse el sobreseimiento del imputado.

El fiscal o el querellante podrdn solicitar una prérroga de la etapa preparatoria
cuando la pluralidad de victimas o imputados, o las dificultades de la investigacion
hagan insuficiente el establecido en el parrafo anterior.

El juez fijard prudencialmente el plazo de prérroga, que no podra exceder de
cuatro (4) meses. Cuando un acto concreto de investigacion tampoco pueda
cumplirse dentro de este Ultimo término, se podra solicitar al Colegio de Jueces
una nueva prorroga que no excedera de cuatro (4) meses. Transcurrido el mismo
se sobreseera.

En la Provincia de Rio Negro esta estipulado que el proceso puede iniciarse mediante una
denuncia, investigacion preliminar o prevencién. A partir de que quien represente al
Ministerio Publico Fiscal tenga conocimiento de un delito de accién publica debera
investigar el hecho y, en un plazo no mayor a seis meses desde que la persona imputada
se encuentra identificada, podra disponer lo siguiente: 1) La desestimacién de la
denuncia, querella o de las actuaciones policiales, si el hecho no constituye delito. 2) La
aplicacién de un criterio de oportunidad. 3) La remision a una instancia de conciliacién o
mediacién. 4) El archivo, si no se ha podido individualizar al autor o participe o si es
manifiesta la imposibilidad de reunir informacién o no se puede proceder. 5) La apertura
de la investigacion preparatoria.

Para el caso que decida la tltima opcion, debera solicitar la audiencia de formalizacion de
cargos y comenzard la etapa de “Investigacién Preparatoria”. Segun estipula el articulo
153 del Codigo Procesal Penal:

La etapa preparatoria tendrd una duracién maxima de cuatro (4) meses desde la
formulacién de los cargos al imputado.

Cuando una investigacidn preparatoria se hubiere formalizado respecto de varios
imputados, los plazos establecidos en estos articulos correran individualmente
salvo que, por las caracteristicas de los hechos atribuidos, no resultare posible
cerrar la investigacion preparatoria respecto de aquéllos de manera
independiente.

Si con posterioridad a la formalizacion de la investigacidon preparatoria se
descubrieran nuevos hechos o se individualizaran nuevos imputados que
obligaren a la ampliacién de aquélla, los plazos establecidos comenzaran a correr
desde este ultimo acto.

La etapa sefialada finaliza con la acusacion o el pedido de sobreseimiento por la
parte acusadora.
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Como Ultima cuestiéon debemos sefialar también que los cuatro Cddigos analizados
establecen un plazo maximo de duracion del proceso de tres afios. Dicho plazo se contara
desde la audiencia de formalizacion de la investigacidn, la que para cada orden procesal
tiene un nombre diferente, hasta el dictado de una sentencia condenatoria, sin que se
cuenten para dicho plazo el tiempo que tarde en sustanciarse los recursos
extraordinarios, ya sean locales o federales.

4. ANALISIS JURISPRUDENCIAL

Ante el vencimiento de los plazos de investigacion mencionados, existe una diferencia en
la interpretacion de los mismos a partir del fallo “Price” de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion.

Dicho caso llegd a conocimiento del Tribunal mencionado a partir de la declaracién de
sobreseimiento de una persona a raiz del vencimiento del plazo previsto en el articulo
282 del Codigo Procesal Penal de la Provincia de Chubut y la confirmacion de dicho
pronunciamiento por el mas alto tribunal de la provincia.

Dicha norma establece que:

La etapa preparatoria tendrd una duracion maxima de seis meses desde la
apertura de la investigacion. Transcurrido ese plazo deberd dictarse el
sobreseimiento del imputado, salvo lo dispuesto en el siguiente articulo. No
obstante, el imputado o el querellante podran solicitar al juez penal que fije un
plazo menor cuando no exista razon para la demora. Se resolverd en audiencia
oral y publica.

Al momento de expedirse el Superior Tribunal de la Provincia de Chubut explica, en lo
gue hace al tema de investigacion, que regular dicho plazo esta establecido dentro de las
facultades de la Legislatura Provincial, ya que establecen caducidades a partir de la
interpretacion de la garantia al plazo razonable, contenido en el articulo 18 de la
Constitucién Nacional, asi como en diferentes Tratados Internacionales que gozan de
jerarquia constitucional (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Convencion
Americana de Derechos Humanos).

Sin perjuicio de ello, y para el caso de que correspondiera al Congreso Nacional legislar
dichas cuestiones, esta reconocido que el Congreso no lo ha hecho, y el articulo 126 de
la Constitucién Nacional habilitaria a la Provincia a hacerlo.

En la Provincia de la Provincia de Rio Negro la interpretacién era similar. El Cédigo de rito
establece expresamente que existen caducidades de instancia, ya que establece en su
articulo 69 que “Los plazos legales y judiciales seran perentorios y venceran a las
veinticuatro (24) horas del Ultimo dia sefialado, provocando la caducidad de las instancias
o de la peticién de las partes.”
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En el afilo 2019 el STJ de dicha provincia se expidid en su sentencia n2 76, diciendo al
respecto que:

En este sentido, conforme fue ahi referido, los plazos legales y judiciales son
perentorios y provocan la caducidad de las instancias (cf. art. 69 inc. 12 CPP). La
acusacion discrepa con que la consecuencia de dicha caducidad para la
averiguacion preliminar sea el sobreseimiento, en tanto este se aplicaria
solamente a las etapas posteriores a la formulacién de cargos (art. 130 CPP), y
afirma que se trata de un caso que presenta gravedad institucional, donde se
restringe el derecho de la victima a la tutela judicial efectiva y se incurre en
arbitrariedad, todo lo que fue demostrado en su impugnacién extraordinaria.

La calidad de imputado (art. 39 CPP) puede adquirirse antes de la formulacién de
cargos y es a partir de tal circunstancia que también encuentra proteccién en la
garantia constitucional que establece que tiene el derecho de liberarse de la
situacién de incertidumbre que todo proceso penal abierto conlleva en el menor
tiempo posible (art. 18 C. Nac.). Por lo demas, el sobreseimiento por prescripcion
de la accién en razdn del transcurso de un plazo no razonable de tramitacion se
encuentra reconocido por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion desde el
conocido caso "Mattei", que lo denominé "insubsistencia de la accién”. A la par
de tal constatacién, corresponde agregar que la normativa convencional o
constitucional no establece la prohibicion o imposibilidad de que se declare la
caducidad de las etapas de un proceso de investigacién penal en orden a
determinado delito por el transcurso del tiempo.?!

Antes de analizar el fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion nos gustaria realizar
una aclaracién. El objetivo es marcar algunos puntos atinentes a la cuestion y no hacer
una critica detallada del caso. En el fallo “Price” el voto lider establecié que la Provincia
de Chubut, al establecer como consecuencia de la fatalidad de un plazo de investigacion
el sobreseimiento de la persona imputada, diferente al establecido en el Cédigo Penal,
viold las atribuciones conferidas al Congreso de la Nacién por parte de las Provincias.

En su considerando 14 refirieron concretamente:

Que, en consecuencia, debe colegirse que la norma procesal local, tachada de
inconstitucional, ha consagrado una solucidon normativa que apareja una drastica
reduccién de la vigencia temporal de la accion penal regulada en el cédigo de
fondo. De este modo, ha tornado palmariamente inoperantes las disposiciones
sustantivas alli contenidas y ha alterado, invalidamente, la armonia con que el
legislador nacional combiné el derecho de la sociedad a defenderse contra el
delito y el del individuo sometido al proceso, en forma que ninguno de ellos sea
sacrificado en aras del otro (cf. mutatis mutandis, Fallos: 320:1717).%

A 'suvez nos parece pertinente sefialar también lo establecido en el considerando tercero,
donde se da una explicacion en cuanto a la naturaleza juridica del sobreseimiento por
transcurso del tiempo. Concretamente se dijo:

21 Sentencia N°76/2019 del Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Rio Negro.
22 Fallo CSIN 344:1952.
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En efecto, si bien los institutos analizados no son idénticos, ellos se encuentran
estrechamente vinculados. En ese sentido, el Tribunal ha dicho que "Que a ello
cabe agregar que es incorrecta la postura sostenida en la sentencia apelada segun
la cual toda vez que el derecho a ser juzgado en un plazo razonable y la
prescripcién de la accion penal resultan institutos conceptualmente distintos, ello
deberia llevar a concluir que es solamente el instituto de la prescripcién el que
integra el derecho de fondo, mientras que el plazo razonable es materia regulable
por los ordenamientos procesales locales.

La prescripcion de la accidn penal tiene una estrecha vinculacion con el derecho
del imputado a obtener un pronunciamiento que, definiendo su posicién frente a
la ley y a la sociedad, ponga término del modo mas breve, a la situacién de
incertidumbre y de restriccién de la libertad que comporta el enjuiciamiento
penal, y que esto obedece ademds al imperativo de satisfacer una exigencia
consustancial que es el respeto debido a la dignidad del hombre, el cual es el
reconocimiento del derecho que tiene toda persona de liberarse del estado de
sospecha que importa la acusacién de haber cometido un delito” (Fallos:
342:2344 y sus citas). En virtud de su estrecha vinculacion, la prescripcion ha sido
el mecanismo a través del cual esta Corte ha hecho efectiva la garantia del plazo
razonable (Fallos: 300:1102; 312:2075; 323:982; 333:1987, entre otros), incluso
si de acuerdo con los términos de la legislacién ordinaria la prescripcion no se
hubiera producido (Fallos: 338:1538, entre otros).?3

Por su parte el juez Lorenzetti estimd que las provincias tienen la facultad de legislar la
razonabilidad del plazo, mas el establecido de seis meses resultaba inconstitucional por
su exigua duracion.

También le tocd intervenir a la CSIN en el caso referido de la Provincia de Rio Negro,
haciendo uso de la facultad prevista en el articulo 280 del Cddigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién para rechazar su tratamiento.

Veamos ahora algunos criterios de los Tribunales Superiores a partir del fallo “Price”.

En Rio Negro, por ejemplo, el 3 de octubre de 2025, en la sentencia n2 155, el Superior
Tribunal de Justicia, teniendo que conocer en una situacion similar a la referida
anteriormente establecid que:

La doctrina sentada en “Price” (Fallos: 344:1952) resulta inaplicable, ya que alli la
CSIN analizé una norma de la Provincia de Chubut que preveia la caducidad en la
etapa intermedia, esto es, luego de concluida la investigacién y formalizada la
acusacion. En ese contexto, la Corte entendié que tal caducidad importaba una
causal de extincion de la accion penal, que invadia competencias legislativas
federales (arts. 62 y 67 CP).

En cambio, el art. 128 CPP regula un instituto de naturaleza procesal
correspondiente a la etapa preliminar de investigacion, antes de la formulacion
de cargos. Su finalidad es ordenar la actividad fiscal, evitar dilaciones y garantizar

2 Fallo CSJN 344:1952.
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el derecho del imputado a ser juzgado en un plazo razonable (art. 18 CN), sin
alterar el régimen de prescripcion fijado en el Cédigo Penal.

En cuanto a los restantes precedentes que también invoca la Fiscalia, el fallo
“Seccional Cuarta” (06/08/2024) se tratd nuevamente del articulo 282 del CPP de
Chubut, por lo que la solucién alli adoptada por la Corte no hace mas que reiterar
lo resuelto en “Price”.

Respecto de “Cozzi” y “Troncoso” (CSJ 270/2022/RH1 y CSJ 2136/2024/RH1,
sentencias dictadas en fecha 24/05/25, ambos casos provenian de la Provincia de
Entre Rios y analizaban el plazo genérico de duracién del proceso. La CSIN al
resolverlos se remitié a la doctrina de “Price”, por considerar que las cuestiones
debatidas resultaban sustancialmente andlogas.

Sin embargo, conforme lo decidido por este Superior Tribunal de Justicia en
“Flores” (STJRNS2 Se. N° 143/23), dicha linea jurisprudencial no resulta
trasladable al régimen rionegrino, justamente porque aqui la declaracion de
caducidad se circunscribe a la etapa preliminar, anterior a la acusacion formal.
Esta diferencia en el momento procesal resulta decisiva y confirma que los
precedentes citados por la Fiscalia no alteran la validez constitucional del articulo
128 CPP, cuya naturaleza es estrictamente procesal.

Esta interpretacidn se encuentra en linea con la doctrina legal obligatoria de este
Cuerpo (STJRNS2 Se. N° 76/19 “Rondeau” y Se. N° 143/23 “Flores”, ya citado),
gue ha afirmado la validez constitucional del art. 128 CPP como instrumento
procesal razonable.?*

A su vez, en la sentencia n? 32 del afio 2024, establecid que es constitucional la norma
gue prevé el sobreseimiento de la persona imputada como consecuencia del vencimiento
fatal del plazo de investigacién preparatoria, ya que la norma regula el derecho a ser
juzgado en un plazo razonable.

En la provincia de Chubut, el Superior Tribunal de Justicia analizd la constitucionalidad de
los arts.146 y 147 del Codigo de Rito que prevén:

Articulo 146. DURACION MAXIMA. Todo procedimiento tendrd una duracién
maxima de tres afios improrrogables contados desde la apertura de la
investigacion salvo que el término de la prescripcién sea menor o que se trate del
procedimiento para asuntos complejos [articulos 357 y siguientes]. No se
computara el tiempo necesario para resolver los recursos extraordinarios, local y
federal. La fuga del imputado interrumpird el plazo de duracién del
procedimiento. Cuando comparezca o sea capturado se reiniciard el plazo.

Articulo 147. EFECTOS. Vencido el plazo previsto en el articulo anterior, el juez o
tribunal, de oficio o a peticion de parte, declarard que se ha superado el término
razonable de duracién del proceso [Articulo 44, IV, C.Ch.], dictard el
sobreseimiento del acusado por esta causa, en su caso, y archivard las
actuaciones. Cuando se declare la extinciéon por morosidad judicial, la victima
deberd ser indemnizada por el Estado conforme las reglas de la ley especifica en
la materia. Son responsables los funcionarios que hubieran provocado, por si o

%4 Sentencia N°155/2025 del Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Rio Negro.
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en concurrencia, la morosidad judicial y en tal caso se procedera de conformidad
con lo previsto en el articulo 69 de la Constitucion Provincial.

No se entenderd que media morosidad si los hechos han escapado al dominio
personal de los funcionarios actuantes.

Alli, los dos jueces y la jueza que intervinieron se expidieron de manera favorable al
pedido de la Defensa y determinaron el sobreseimiento de la persona imputada por el
vencimiento del plazo de duracién maxima del proceso.

Por su parte, en la Provincia del Neuquén, el Superior Tribunal de Justicia, hizo eco en su
doctrina obligatoria de lo sentado en el precedente de la CSJN analizado.

Antes del dictado del fallo “Price”, en el Acuerdo 10/17, dicho organismo contempld la
posibilidad de aplicacién de la extincidon penal ante el caso que dicha consecuencia sea
expresamente prevista en la norma procesal, como sucedia con el vencimiento del plazo
de la etapa preparatoria.

Ahora bien, con posterioridad a la sentencia de la CSIN, mediante el Acuerdo N25/2023,
se declard la inconstitucionalidad del art.87 del cuerpo procesal penal de esa provincia.
El mismo estipula que:

Todo procedimiento tendrd una duracion maxima de tres (3) afos
improrrogables, contados desde la apertura de la investigacion penal
preparatoria. No se computara a esos efectos el tiempo necesario para resolver
el recurso extraordinario federal. Transcurrido ese plazo se producira la extincion
de la acciéon penal y deberd dictarse el sobreseimiento del imputado.

Para asi hacerlo se remitid a los fundamentos brindados por la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién en el fallo “Price”.

Como ultima cuestion en este punto cabe remarcar que el 6 de agosto de 2024 la
Suprema Corte de nuestro pais se expidio respecto a la constitucionalidad de los arts. 146
y 147 del Cddigo Procesal Penal de la Provincia de Chubut. Estos estipulan que los
procesos tendran un plazo maximo de tres afios hasta el dictado de una sentencia
condenatoria no firme y, como consecuencia del agotamiento de dicho plazo, el
sobreseimiento de la persona imputada. En esta Ultima resolucion la integracion del
Tribunal varié respecto a la existente al momento del fallo primigenio.

En el fallo “Seccional Cuarta” (fallo 347:905) los jueces Lorenzetti, Rosenkrantz vy
Magueda se remitieron a lo dicho en “Price”. Por su parte el Juez Rosatti referencio la
imposibilidad de las provincias para regular en cuestiones de derecho de fondo, ya que
Unicamente corresponde al Congreso de la Nacién:

dictar la normativa de fondo, establecer armodnica y uniformemente las
condiciones bajo las cuales podria declararse la extincion de la accién penal por
violacién de la garantia del plazo razonable, tal como lo hizo, por ejemplo, con la
regulacion de las causales de suspension e interrupcion.
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4.1. Antecedente del Juzgado de Garantias de san Carlos de Bariloche?

En la jurisdiccién de General Roca, el Codigo Procesal Penal Federal entré en vigencia el
4 de noviembre de 2024, y dado el tiempo transcurrido, todavia no existen
investigaciones formalizadas que hayan superado el término de 1 afio establecido como
plazo maximo para la duraciéon de investigaciones en causa no complejas (art. 258 CPPF).

No obstante, hemos trabajado en un caso —actualmente con recurso pendiente de
tratamiento por la Cdmara Federal de Casacion Penal— en el que se vencio el plazo de
investigacién que habia sido acordado por las partes y fijado por el Juez sin que el
representante del Ministerio Publico Fiscal impulsara la accién. La Defensoria Publica
Oficial, en representacién de uno de los imputados, planted con éxito ante el Juez de
garantias la caducidad del mismo, haciendo lugar el Magistrado y dictando el
sobreseimiento del imputado como consecuencia.

4.2. Andlisis del caso

La investigacion en cuestidn tuvo inicio en el mes de febrero de 2024, bajo las normas del
Cdédigo Procesal Penal de la Nacidn. A la misma, se acumularon dos investigaciones —una
iniciada un afio antes—, se realizaron tareas de inteligencia contra LRDC y se dispuso la
intervencion de una linea telefonica que le perteneceria.

El dia 3 de noviembre, un dia antes de la entrada en vigencia de la nueva ley procesal, el
Juzgado Federal de San Carlos de Bariloche dispuso la formacién de una nueva causa que
tramito bajo el Nro. FGR 6465/2025, como desprendimiento de la anterior. En la misma,
en el mes de diciembre de 2024, el Juez de instruccién ordend el allanamiento del
domicilio de LRDC y este quedd detenido, siendo excarcelado en fecha 24 de diciembre
de 2024, bajo el cumplimiento de reglas de conducta.

El 25 de febrero de 2025, el Juez Federal Subrogante de Bariloche corrid vista a las partes
para que se pronuncien sobre la posibilidad de que la causa tramite bajo las normas del
proceso acusatorio. EI Ministerio Publico Fiscal solicitd la remision de la causa. La
Defensoria Publica Oficial, en representacion del imputado LRDC, al contestar la vista, se
opuso a la remision pese a considerar mas favorable el régimen procesal nuevo. Ello por
entender que lo mas beneficioso para el imputado, dadas las circunstancias de este caso,
era que la causa se acumule a la anterior de la cual habia sido un desprendimiento (a fin
gue no se dupligue la imputacidon por un hecho practicamente idéntico y continuado vy el
mismo no tenga que afrontar dos procesos distintos).

El Juez hizo lugar al pedido de la Fiscalia y ordend la remisién de la causa a acusatorio. Se
formalizd la investigacion en fecha 19 de mayo de 2025 vy se fij6, como plazo de

25 Fallo “LRDC s/ estupefacientes”. FGR 6465/2025. Justicia Federal de General Roca.
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investigacion, el de 70 dias, con fecha de vencimiento el 5 de septiembre de 2025 a
pedido del Ministerio Publico Fiscal.

Cabe mencionar que al momento de la formalizacion restaba solamente una medida de
prueba (el analisis de la explotacion telefonica —que ya habia sido realizada— de un
teléfono celular), ya que la causa se habia remitido de la Unidad de Remanente inclusive
con las pericias telefénicas y toxicolégicas cumplidas. Por ello, el Ministerio Publico Fiscal
solicito el plazo de 70 dias y la Defensa lo consintid.

Veinticinco dias después del vencimiento del plazo de investigacion, sin que el érgano
acusador haya solicitado su prérroga, la Defensa solicitd audiencia de sobreseimiento.

La audiencia se efectud en fecha 16 de octubre de 2025 y el Juez Federal Subrogante
dispuso el vencimiento del plazo de investigacién y, consecuentemente, hizo lugar al
pedido de sobreseimiento del imputado, instado por la Defensa. Este fue el primer
antecedente de la jurisdiccion.

El Juez de Garantias —Dr. Gustavo Javier Zapata— concretamente resolvio:

[...] voy a dar por fenecido por plazo digamos de perentoriedad, el plazo que fuera
de 70 dias habiles que fuera otorgado el 19 de mayo de 2025y que vencié el 5 de
septiembre de 2025 y hoy 13 de octubre de 2025, dispongo que ese plazo ha
fenecido y como consecuencia de ello entiendo que puedo disponer como lo voy
a hacer, el sobreseimiento del sefior SALRDC quien quedara desvinculado una vez
gue se encuentre eventualmente firme o ejecutoriada la presente decision.

5. ETAPA RECURSIVA

Ante ello el Ministerio Publico Fiscal impugné la decision vy, ella, no resistio la revision. Los
Jueces de Revision de la Jurisdiccion —Doctores Mariano Lozano y Richard Gallego—
consideraron que si bien era claro que el plazo de investigacidn se encontraba vencido —
por la interpretacién de las normas en juego v la jurisprudencia de la CSIN en “Price”—
revocaron la decision por entender que la consecuencia de ello no era el sobreseimiento
del imputado, debido a que no estaba prevista dicha consecuencia en la norma de fondo.

Sifallaron en cuanto a la perentoriedad de la etapa, dejando entrever —lo que debera ser
discutido eventualmente— si es posible que con fecha posterior al vencimiento del plazo
el MPF puede producir o agregar nueva evidencia al legajo o si indefectiblemente debera
presentar la acusacion.

Esta audiencia se celebré el 4 de noviembre de 2025, justo en el aniversario de la puesta
en marcha del CPPF en laJurisdiccidén de General Roca. Para mayor claridad se transcriben
los argumentos centrales de la decisién. Los jueces refirieron:

Que un plazo sea perentorio hay etapa que queda precluida, no se puede volver

atrds y eso opera de pleno derecho”(...) -Se did por presupuesto que existe una
causal de extincion de la accidn penal que es el vencimiento del plazo fijado para
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la instruccién o para la investigacion preparatoria y esto no es asi: no estd previsto
en la ley de fondo como causal de extincion de la accién y tampoco lo estd en la
ley procesal, esto deberia estar fuera de debate en el dia de hoy, porque lo dijo
expresamente la Corte Suprema en la causa Price Brian es un fallo del 12/08/21,
en el apartado 4to, establecid como regla base que las causales de extincion estan
en el derecho de fondo.

(...) Cudles son esos efectos porque lo cierto es que el plazo oportunamente
otorgado fenecid y antes de que feneciese no se pidid su prorroga. Obviamente
pueden haber responsabilidades de tipo administrativo o disciplinarias como lo
establece el codigo 119 del cddigo, incluso para los jueces. O la consecuencia del
art. 265 y otros de orden procesal que podrian conducir a la solucion del art. 269
inc. e: la situacién en que se encuentra cuando el MPF no tiene otra prueba que
producir. (...) Aqui Juega la garantia del plazo razonable. Por supuesto que juega
la garantia del plazo razonable. El proceso no puede quedar sine die sin moverse.

Asimismo, cabe aclarar que los jueces integrantes de la Cdmara Federal de Apelaciones
de la ciudad de General Roca fijaron como pauta que recién cabe hablar de la
insubsistencia de la accion por violacién a la garantia del plazo razonable, cuando haya
transcurrido ente el acaecimiento del hecho y el momento en que se lo plantea, como
minimo el plazo de prescripcién previsto para el delito del que se trate. Aun cuando se
tuviese una pauta mas estricta, se entiende que el tiempo transcurrido desde que se
formalizo la investigacién contra el Sr. LRDC no lesiona la garantia del plazo razonable, ni
si se computa el tiempo en el que él no estuvo atado al proceso, dado que es un delito
gue esta conminado en la ley penal con una pena minima de 4 afios de prision.

A partir del resultado de la resolucién el Imputado, representado por la Defensoria
Publica Oficial, interpuso recurso de Casacion, el que no tuvo favorable acogida por la
Cdmara Federal de Casacion Penal, ya que la misma interpretd que primero debia darse
una instancia de revision horizontal antes de poder intervenir.

Dicha instancia se concretd en la audiencia celebrada el dia 10 de noviembre de 2025. En
ella la defensa cuestiond la aplicacién del fallo “Price” de la CSIN. En primer lugar, porque
en dicho fallo el Tribunal referido cuestiond la facultad de las provincias argentinas para
legislar sobre causales de extincion de la accion penal, atribuyendo esa facultad
Unicamente al Congreso Nacional y el Cédigo de Rito es una ley emanada de dicho érgano
(no estariamos ante el mismo supuesto). En segundo lugar, porque en “Price” la CSIN no
sienta doctrina: de los 5 jueces votantes, tres votan individualmente y con distintos
argumentos.

Como parte de los agravios, rechazo el analisis efectuado del plazo razonable en abstracto
y ligado al monto de la pena que hicieron los jueces de revisidn, por entender que
interpretaron la nueva normativa desde una dptica de proceso inquisitivo. Se insistio en
qgue el plazo acordado por las partes y homologado por el Juez fue el considerado
razonable atento las medidas de prueba que restaban producir, y que el vencimiento del
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mismo sin impulso del Ministerio Publico Fiscal producia la pérdida para este de la
facultad de proseguir la accion.

Al exponer los fundamentos del pedido de revisién, la Defensa diferencio entre el plazo
previo a la formalizacion, en el que podrian correr los tiempos de prescripcion de la
accion, y el plazo de investigacion luego de formalizada la imputacion. A partir de la
audiencia del articulo 258, los plazos procesales —legales y judiciales— conforme la regla
consagrada en el articulo 114 CPPF son perentorios y consecuentemente, su vencimiento
produce la pérdida de la posibilidad para el Ministerio Publico Fiscal de continuar con la
accion.

Una opinidn contraria, implicaria que el Unico plazo que importa es el de prescripcion de
la accidon penal, desconociendo todo el avance del nuevo cédigo de procedimientos.

Finalmente se solicitd el sobreseimiento como consecuencia de la extincidn de la accién
penal, normada en articulos 37 incisos b y ¢; 269 inciso f del CPPF y 59 del Cédigo Penal,
pero el Juez de Revision, confirmé lo resuelto por sus pares, bajo los mismos argumentos.

Esta decision estd en instancia de revision por la Cdmara Federal de Casacién Penal, por
considerar, al interponer la impugnacion correspondiente, que se ha violado la garantia
de ser juzgado en plazo razonable, el principio de legalidad y debido proceso.

6. CONSIDERACIONES FINALES

El derecho a ser juzgado en un plazo razonable surge de la disposicidn del articulo 18 de
la Constitucién Nacional y de los dispuesto en el articulo 8.1 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos y el articulo 14.3.c del Pacto internacional de Derechos Civiles y
Politicos. A partir de ello es que los sistemas procesales empezaron a incluir plazos que
regulan la actividad procesal, estableciéndose un plazo de duracién maxima del proceso
de tres afios.

Mediante la sancion de la ley 27.063, se busco crear un sistema de administracion de
justicia que permita procesos agiles, sencillos y transparentes. Como herramienta para
elevar el estandar de derechos de las personas sometidas a proceso, inocentes hasta la
sentencia, se establecid expresamente la igualdad entre las partes, la obligacién vy el
principio de contradiccién, oralidad y el referido principio de celeridad.

Este Ultimo no esta ligado Unicamente al derecho que tiene toda persona de librarse del
estado de sospecha judicial en un plazo razonable, sino también a las posibilidades de
obtenciéon de evidencias-pruebas confiables, ya que con el transcurso del tiempo
aumentan las probabilidades de pérdida o contaminacién de las evidencias.

Si la regulacién procesal —principalmente en materia de plazos— tiene como objetivo
limitar el poder punitivo para garantizar a los ciudadanos reglas del juego justas y en favor
de las personas imputadas —que son el eje del sistema—, es cuestionable que la Unica
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consecuencia que establece la norma para el vencimiento del plazo de investigacion sea
una posible sancidén para quien represente al Ministerio Publico Fiscal y no contemple
solucién alguna para la situacién de la persona imputada. Siguiendo la légica propuesta
por Gasipi (2021) al momento de evaluar las consecuencias del vencimiento de los plazos
procesales, se entiende que es necesario conciliar el derecho a obtener un
pronunciamiento concreto en un plazo determinado con la facultad de investigacién que
tiene el Ministerio Publico Fiscal, pero también tiene que haber una respuesta ante el
caso concreto bajo dos enfoques. Uno destinado al sujeto pasivo (persona imputada) y
otro para la parte activa que debia respetar dicho plazo.

En este sentido cabe preguntarse, entonces, équé implica el vencimiento de un plazo
perentorio? En materia recursiva, por ejemplo, la declaracion de inadmisibilidad de la
impugnacion. El articulo 360 establece que “si la impugnacion fuera interpuesta fuera del
plazo, serd rechazada sin mds trdmite.” Ahora bien, para el caso de la interposicién de
gueja por recurso denegado, no estd expresamente previsto qué consecuencia habra
cuando ello sucede de forma extempordnea. Seria completamente extrafia una
interpretacién que permita la admisibilidad del mismo en un férreo ligamen al principio
de legalidad.

Por otro lado, en materia de prisiéon preventiva, la ley 24.390 refiere, en su primer
articulo, que:

La prisién preventiva no podra ser superior a dos afios, sin que se haya dictado
sentencia. No obstante, cuando la cantidad de los delitos atribuidos al procesado
o la evidente complejidad de la causa hayan impedido el dictado de la misma en
el plazo indicado, éste podra prorrogarse por un afio mas, por resoluciéon fundada,
gue deberd comunicarse de inmediato al tribunal superior que correspondiere,
para su debido contralor.

Pasados esos 3 afios la Unica solucidn posible es la libertad de la persona imputada, sin
perjuicio de que ello no esté expresamente regulado en dicha normativa.

Misma interpretacion podria realizarse del articulo 119 del Cédigo Procesal Penal Federal.
El mismo establece que:

Sin perjuicio de lo establecido para los procedimientos especiales, todo proceso
tendrd una duracion maxima de TRES (3) aflos contados desde el acto de la
formalizacién de la investigacién preparatoria. No se computara a estos efectos
el tiempo necesario para resolver el recurso extraordinario federal. La rebeldia o
la suspension del tramite por cualquiera de las causas previstas en la ley
suspenderan el plazo antes referido.

El incumplimiento del plazo previsto en el parrafo anterior hara incurrir al juez y
al representante del MINISTERIO PUBLICO FISCAL en falta grave y causal de mal
desempefio.
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Frente a esta normativa cabe preguntarse ¢Bajo qué interpretacién puede establecerse
gue el proceso si puede durar mas de 3 aflos? Entendemos que ninguna. Ahora bien,
éiqué consecuencia genera el vencimiento de dicho plazo?

No hay dudas de que una consecuencia posible es la aplicaciéon una sancién
administrativa, con alguna discusion respecto a qué actor procesal puede ser sancionado.
Sin perjuicio de ello, como ya dijimos, es posible que haya otra, especialmente
relacionada con el sujeto pasivo, ya que el proceso no podria continuar.

Entonces, si el proceso no puede seguir, evidentemente se tendria que adoptar una
resolucion de culpabilidad de la persona imputada o su sobreseimiento/absolucién, ya
gue son las Unicas dos formas de finalizar un proceso penal. Resultaria extrafio que se
opte por la primera opcion, siendo que, como esta previsto el principio pro homine y la
obligatoriedad de interpretacidn restrictiva de la normativa, establecidos en los articulos
11 y 14 del Cédigo de Rito, corresponderia la segunda variante. Pensar la primera
hipotesis, implicaria, ademas, aceptar el absurdo de que una persona sea condenada sin
juicio previo.

Sarrabayrouse (2011, 217) explica, en lo referido a esta linea de ideas, que:

Queda claro entonces, que el plazo razonable es una garantia constitucional y que
existen normas procesales que lo regulan. De esta manera, y a guisa de ejemplo,
a ningun juez o funcionario se le ocurriria tomar una indagatoria sin la presencia
del abogado defensor; menos aln coaccionar al imputado para que declare en su
contra.

Estas muestras, verdades de Perogrullo, parece que no resultan evidentes al
hablarse del plazo razonable. Sin pretender hacer un estudio sociolégico, no
parece que la duracién del proceso sea una preocupacion de los operadores; a
ello han contribuido ciertas interpretaciones (por ejemplo, la distincion entre
plazos ordenatorios y perentorios) que quizds como consecuencia no deseada
han relajado la aplicacion de la garantia. Normalmente, si un abogado defensor
(dejando de lado los remedios presentados “in pauperis forma”, segin la doctrina
de la Corte Suprema) presenta un recurso de casacién pasados veinte dias de la
notificacién de la sentencia, a nadie se le ocurrirfa criticar la decisién que juzgue
esa presentacién como extemporanea y por lo tanto inadmisible. Sin embargo,
gue un expediente no sea despachado por meses no produce la misma reaccién.

En este sentido, entonces, debemos sefialar que todos los Cédigos analizados contienen
una clausula que determina el plazo de duracidon maxima del proceso. Y aqui se abre una
disyuntiva interesante. De entender que se extingue la accién por el vencimiento del
plazo maximo de duracion del proceso, el Congreso Nacional, ¢habria regulado un
supuesto de caducidad de la accién o de prescripcién? Entendemos esta cuestién como
central, porque siguiendo la linea del fallo “Price” seria un supuesto de prescripcion, lo
gue podria ser aplicado a todas las jurisdicciones de manera idéntica. Caso contrario se
trataria de una cuestion procesal, regulable por cada jurisdiccion, pudiendo aplicarse
nuevamente cada Cddigo de forma integra.
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Ledesma y Ahumada (2021) explican, en lo que respecta a esta cuestion, que:

En primer lugar, las cldusulas procesales de caducidad como las que regula el
articulo 282 del Cddigo Procesal Penal del Chubut conforman la reglamentacion
de una garantia constitucional de naturaleza estrictamente procesal que no
puede asimilarse al instituto de la prescripcién propio del dmbito del derecho
penal material.

El fallo “Price” de la CSJN, que ha sido objeto de muchas criticas por parte de la doctrina,
establecio que la regulacion fatal de plazos procesales implican regular los presupuestos
de prescripcién. Ello cambid, por ejemplo, la jurisprudencia en la Provincia del Neuquén,
mas no ha tenido una adopcién total por parte de las Provincia de Rio Negro y Chubut.
En el dmbito del Poder Judicial de la Nacion viene siendo invocado por los Fiscales y citado
en las resoluciones judiciales como antecedente valido, mas alla de lo confuso de sus
variados y contradictorios argumentos, mas aun teniendo en cuenta que las normativas,
conforme sus tesis, no tienen semejanza alguna.

Ahora bien, diferente tratamiento al de la consecuencia del vencimiento del plazo
maximo del proceso podria tener el del vencimiento de la etapa de investigacion sin la
presentacion de la acusacién o del pedido de sobreseimiento por parte del Ministerio
Publico Fiscal. Ello por cuanto la normativa prevé que, ante el vencimiento de una
prorroga de la investigacion concedida antes de la finalizacion del primer plazo otorgado,
generara la obligacion del 6rgano jurisdiccional de intimar a la parte a formular la
acusacion. Es decir, establece como posibilidad que, ante el agotamiento de un plazo,
igualmente se pueda avanzar de etapa. Cabria preguntarse si es posible que dicha
cuestién resuelva, de forma andloga, lo que sucede en otras circunstancias y si seria
admisible o no, por ejemplo, la evidencia recolectada durante el transcurso del tiempo
en el que el plazo de investigacion se encontraba fenecido, a pesar de que no haya
regulacion al respecto.

Para definir las consecuencias deberiamos concentrarnos en entender que implica la
perentoriedad de un plazo. Maier (2011) al respecto refirié que:

Para terminar el punto, solo puedo dar reglas generales de hermenéutica: la ley,
por regla general, no atribuye la facultad de prorrogar plazos ni siquiera al tribunal
y solo por excepcion contiene alguna indicacién en ese sentido; una vez dictada
la decision (sentencia, auto o decreto) todos los plazos establecidos para
impugnar lo decidido deben entenderse perentorios o fatales, en el sentido
definido por nosotros (caducidad de la facultad e inadmisibilidad de su ejercicio
posterior); cuando por las caracteristicas del acto regulado la ley, al fijar el plazo,
fija una de las condiciones de validez del acto, debe interpretarse que la falta de
cumplimiento del plazo conduce, por regla, a la caducidad de la facultad de
llevarlo a cabo por quien no la ejecuté oportunamente; e, incluso, la solucién es
similar para las facultades atribuidas a sujetos procesales, cuando de las
caracteristicas del acto o de la persona facultada para llevar a cabo el acto, se
desprende la imposibilidad de ejercer la facultad con posterioridad; todos los
demas plazos no parecen responder a otra motivacién que la de regular el
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ejercicio diligente de la funcion publica y, por tanto, no deberian formar parte de
la ley de procedimientos sino, antes bien, son materia propia de la ley de
organizacion judicial. Por lo contrario, existe si un plazo procesal importante que
conduce a la extincion de la accion penal, esto es, a la caducidad de la persecucion
penal, ya sin fundamento en la regla respectiva del CP (art. 59 y ss.), sino, antes
bien, con base juridica incluso superior en grado a la del Derecho comun: se trata
del llamado plazo razonable de duracion del procedimiento (derecho a un juicio
rapido), establecido por las convenciones internacionales de derechos humanos,
universal y regionales, hoy incluidas en el texto constitucional (CN, 75, inc. 22).
¢Cual debe ser la duracién de este plazo y cudl el modo de fijarlo? es hoy, todavia,
discutible, a pesar del reconocimiento universal sobre la existencia del plazoy la
obligacién del Estado de juzgar en cierto lapso.

Entonces, dado el panorama normativo establecido por el CPPF, podemos concluir en que las
defensas tenemos el gran desafio de litigar seria y colectivamente para que la
interpretacion judicial no siga dando amplitud a las facultades que el cddigo le concede
al 6rgano acusador en materia de plazos. El litigio en esta materia es vital para frenar el
avance sobre el principio de igualdad de las partes, piedra angular del sistema adversarial.

Como una tercera cuestion, también debemos preguntarnos ¢ Cudl es la consecuencia del
vencimiento de los plazos de investigacion previa a la formalizacién? ¢Debe intimar la
Defensa a que se formalice la investigacion? Volvemos a la cuestion de analisis de
perentoriedad de los plazos y de la consecuencia que pueden tener los mismos. En la
Provincia de Rio Negro, por ejemplo, partiendo de ese principio en la regulacién de los
plazos establecieron que el vencimiento de los mismos provoca la caducidad de la
instancia, haciendo imposible la continuacién del proceso penal. Frente a ello, podria
sostenerse la postura de Lorenzetti, de que los plazos son muy exiguos.

Aqui, creo, debemos aclarar que nos referimos a los plazos de investigacion siempre que
se encuentre individualizada una persona.

En el andlisis de esta cuestién no debe perderse de vista que el Ministerio Publico Fiscal
siempre tiene la posibilidad de archivo de los legajos, hasta tanto cuente con nueva
prueba que le permita continuar la investigacidn, por lo que no resultaria légico proponer
gue son plazos muy breves que llevarian a la gran mayoria de los delitos denunciados a
su impunidad.

Sin perjuicio de ello ni siquiera tenemos una respuesta concreta respecto a cuales son los
plazos que regulan la investigacidon preparatoria, ya que por un lado se establece que en
el plazo de 15 dias de tener anoticiamiento del hecho se debe formular una valoracion
inicial, cuando pudiera estar precedida por una averiguacion preliminar de 60 dias
habiles. éDicho plazo es para todas las investigaciones o, Unicamente, para aquellas
genéricas iniciadas de oficio?

Por otro lado, surgen también los siguientes interrogantes ¢Puede el Juez intimar al
Ministerio Publico Fiscal a formalizar una investigacién, cuando es exclusivo criterio del
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organo acusador? Si lo hace y el 6rgano acusador no formaliza la investigacion, écual es

la consecuencia®?

A modo de resumen las preguntas basicas que deben ser punto de una investigacién mas
profunda son éQué implica la perentoriedad de un plazo? éVencido este, se pueden
realizar los actos procesales alli previstos? A partir de la respuesta a dichos interrogantes
podremos interpretar si se trata de una regulacion de la extincion de la accion penal o de
plazos meramente ordenatorios, cuyo vencimiento sin impulso de la parte solo tiene
como consecuencia la sancion de los y las agentes del Ministerio Publico Fiscal y de la
magistratura.

En cuanto a esa distincion explica con claridad Daray (2025) que:

La norma proclama la perentoriedad de los plazos legales y judiciales. Un plazo es
perentorio, fatal o preclusivo cuando provoca la caducidad o extincién del
derecho a ejercer la facultad o a realizar el acto para cuyo ejercicio o realizacion
se concedid, con prescindencia de la peticién del adversario o de la decision del
érgano, esto es de su falta de declaracion [Navarro - Daray, Cédigo..., t. 1, p.630].
Por oposicion, declaratorio u ordenador [comUnmente mal llamado
“ordenatorio”: DRAE, 232 ed., 2014] sera el plazo cuya conclusiéon no provocara
la caducidad del ejercicio de la facultad para el que fue otorgado. El vencimiento,
eventualmente, solo podra implicar sanciéon [Navarro - Daray, Cdédigo..., t.1, p.
631]. Alguna doctrina no lo considera, en sentido estricto, plazo procesal [Maier,
Derecho..., t. lll, p. 24, “...corresponden al Derecho de la organizacion judicial o,
en su caso, al Derecho disciplinario [administrativo] judicial”].

Los plazos perentorios a que refiere el precepto son los otorgados a las partes.
Los que la ley concede a los érganos y se denominan también uniformemente
perentorios, concluyen siendo en el Cddigo, en verdad, y por lo general,
ordenadores. En ambos casos la regla tiene excepciones, segin se vera.

Es decir, se abre una linea de preguntas respecto a la consecuencia de la perentoriedad
de los plazos. En esta linea el Juez Maggio (2021) refiere al respecto que:

En sustento a lo expuesto, los propios legisladores nacionales, al momento de
sancionar el nuevo Cddigo Procesal Penal Federal, también han establecido
plazos maximos de duracién del procedimiento desde el acto de formalizacién de
la investigacién penal preparatoria.

Sin embargo, los incumplimientos de los plazos no tienen como consecuencia
directa la extincién de la accién penal, sino la incurrencia para juez y fiscal
interviniente en falta grave y causal de mal desempefio de sus funciones.

En cuanto a esta vision, cabria preguntarse por qué un Juez o Jueza seria responsable de
la inaccién fiscal, si no tiene ninguna facultad, mdas que informar su incumplimiento,
teniendo vedado el impulso del proceso y la posibilidad de declaracion de extincién del
mismo por vencimiento de los plazos.

Ossola y Lopardo (2019), por su parte, y en una tesis contraria a la referida por Maggio,
en lo que respecta a las consecuencias de los vencimientos de los plazos refieren que:
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Lamentablemente, no se ha avanzado en las consecuencias que trae aparejado el
incumplimiento del plazo en cuestién (pérdida de la posibilidad de formalizar,
causal de mal desempefio del fiscal, sobreseimiento, exclusién de pruebas
obtenidas con posterioridad al cumplimiento del plazo o simplemente la prérroga
del mismo), lo que avizora un efecto mitigado de la previsién. No obstante, que
el codigo haya consagrado la perentoriedad de todos los plazos - incluso los
judiciales - (articulo 114), otorga un buen argumento para exigir la autoridad
judicial el establecimiento de la pretendida sancion.

Es por todos los puntos de discusion sefialados que nos parece importantisimo primero
definir si la prevision del Cédigo Procesal Penal Federal se trata de una hipdtesis de
prescripcion, caducidad o de causal de extincién de la accién el vencimiento del plazo de
investigacién sin impulso de parte, o ninguno de ellos, aunque algunos de estos
conceptos no son contradictorios entre siy estan intimamente relacionados.

Ademads, en el marco de esta controversia, y conforme el fallo “Price”, la Dra. Lorenzo
(2021) aporta una critica interesante al referir que:

[N]Jo tenemos una respuesta situada en estos tiempos sobre cuales son las
razones que validan sostener la regulacién de la accién como norma sustantiva
(mas alla de “siempre estuvo ahi”), no tenemos una respuesta sobre por qué la
prescripcién es la Unica respuesta vinculada con el cumplimiento de la garantia
del plazo razonable en el juzgamiento (como afirman los tres primeros votos), no
tenemos una respuesta sobre por qué el plazo fijado en Chubut es un plazo “muy
breve”.

Podemos entender que a partir de la regulacién normativa existen parametros objetivos
para la definicién del plazo razonable de un proceso, establecidos legislativamente por
un érgano facultado para ello, que verdaderamente garantice igualdad ante la ley.

Lo contrario implicaria dejar en manos de jueces y juezas la determinacion discrecional
de la garantia del plazo razonable, generandose cada vez mayor desigualdad al respecto
entre todos los habitantes, siendo que esta fue la principal preocupacion que refirié tener
la Corte Suprema de Justicia en los fallos estudiados. Esta situacion de supuesta
indefinicion de la norma penal también deberia atenderse al momento de realizar
modificaciones legislativas, en orden a no caer en una reconfiguracion inquisitiva. Vale
aclarar que, al dia de la fecha, y con los plazos de prescripcion regulados por el Codigo
Penal y las causales de interrupcion, un proceso por tenencia de estupefacientes con
fines de comercializacion podria llegar a durar 59 afios.

Como Ultima cuestién, nos gustaria recordar que nunca debe perderse de vista las
implicancias que puede tener estar vinculado a un proceso penal. Por ejemplo, la pérdida
de la libertad ambulatoria (piénsese también en la ley de reiterancia), asi como la
suspension o pérdida de la fuente laboral v la imposibilidad de acceder a una licencia
profesional de conducir, entre tantas otras cuestiones. A ello se debe sumar la presiéon
psicoldgica que opera en una persona el mero hecho de estar vinculada a un proceso
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penal en caracter de imputada, cuestion que muchos y muchas operadores judiciales
naturalizan.

Frente a todo lo que expusimos, y a un afo de la puesta en marcha del Cédigo Procesal
Penal Federal en la Jurisdiccién de General Roca, tenemos mas interrogantes que
respuestas, las que intentaremos dilucidar con proyectos de investigacion mas profundos
y litigando aguerridamente cada caso.
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Seccion Il.

Defensa publica y litigacion en las etapas del
proceso penal federal
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EL PROCESO ESPECIAL DE FLAGRANCIA Y LA FIGURA DEL
IMPUTADO COLABORADOR O ARREPENTIDO EN EL CODIGO
PROCESAL PENAL FEDERAL: INTERACCION ENTRE AMBOS
INSTITUTOS Y DESAFIOS PARA LA DEFENSA PUBLICA

Emiliano Amaya Villafafie?®

1. INTRODUCCION. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La implementacién del proceso de flagrancia y la figura del imputado arrepentido en el
Cdédigo Procesal Penal Federal argentino (en adelante CPPF) han generado un profundo
debate en torno al equilibrio entre eficiencia procesal y respeto por las garantias
constitucionales. Estas instituciones, concebidas como mecanismos de aceleracion del
tramite penal, se insertan en un contexto de creciente demanda social por respuestas
rapidas frente al delito, pero también de exigencias internacionales en materia de
proteccién de derechos fundamentales.

En particular, el proceso de flagrancia —caracterizado por su celeridad y simplificacion
procedimental— plantea interrogantes sobre la suficiencia de los tiempos y recursos
disponibles para que la Defensa Publica pueda ejercer una defensa técnica eficaz,
especialmente en casos donde el imputado se encuentra en situacién de vulnerabilidad.
Por su parte, la figura del imputado arrepentido, regulada como mecanismo de
colaboracion eficaz, introduce una dindmica procesal que tensiona el principio de
presuncion de inocencia, el derecho a no auto incriminarse y la necesidad de control
judicial sobre los acuerdos celebrados (o desacuerdos) entre el Ministerio Publico Fiscal
y el imputado.

En este escenario, el rol de la Defensa Publica adquiere una centralidad estratégica. No
sélo debe garantizar el ejercicio pleno del derecho de defensa en contextos procesales
abreviados y complejos, sino también velar por el cumplimiento de los estandares fijados
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia penal y procesal penal.

El problema central que se plantea radica en determinar si el disefio normativo vy la
practica judicial vinculada al proceso de flagrancia y a la figura del imputado arrepentido
permiten una actuacion eficaz de la Defensa Publica conforme a los estandares
interamericanos, o si, por el contrario, existen obstaculos legales y técnicos que deben

26 Abogado (UCASAL). Plan de trabajo aprobado en el posgrado de Especializaciéon en Fiscalia Penal
Acusatoria 22 cohorte (Res. CD-ECO 434/25, 18/09/2025, UNSa). Jefe de despacho de la UDNP de Salta
Capital.
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ser superados para garantizar un adecuado equilibrio entre celeridad procesal y respeto
por las garantias fundamentales.

1.1. Marco tedrico

Los fundamentos conceptuales que servirdn de guia se enmarcan en los principios del
sistema acusatorio consagrados en el CPPF y el seguimiento de los estandares
interamericanos reconocidos y plasmados en las decisiones judiciales tomadas como
muestra, desde la posicién en la que se encuentra la Defensa Publica en el sistema de
justicia federal.

La investigacién partird con el proceso especial de flagrancia efectuando una exposicion
sobre su naturaleza, finalidad y tensiones. De manera preliminar se explicara el concepto
y regulacién normativa del procedimiento especial de flagrancia caracterizado por la
celeridad, simplificacién y concentracion de actos procesales. Se recuerda que el articulo
328 del CPPF regula los requisitos de aplicacién del instituto destacando su finalidad: dar
respuesta jurisdiccional rapida ante hechos evidentes.

Es posible advertir una primera confrontacién con los principios que inspiran el ejercicio
de la Defensa Publica ya que en honor a la celeridad este proceso puede tensionar
garantias como el derecho de defensa, el debido proceso, la igualdad de armas v el
principio de contradiccion.

Acto seguido, el andlisis se concentrard en la figura del imputado colaborador o
arrepentido prestando atencion a su configuracién legal y limites dados por la ley 27.304
cuya sancion obedecié al objetivo de facilitar la persecucién penal de estructuras
criminales complejas mediante beneficios procesales a cambio de informacion relevante.
Se expondran los requisitos legales para su aplicacion: voluntariedad, legalidad del
acuerdo, control judicial, corroboracion de la informacidn; y se abordaran los riesgos para
la defensa y garantias representados por la presién indebida, manipulacion probatoria,
afectacion del principio de presuncion de inocencia y prohibicién de autoincriminacion.

Luego se hard foco en como las tensiones estructurales entre uno y otro instituto, a saber,
la logica acelerada de la flagrancia versus el paradigma de negociaciéon y validacién de
acuerdos de colaboracién, impactan en la labor de la Defensa Publica materializdndose
en requerimientos de mayor tiempo, analisis y garantias reforzadas. Se incluiran fallos
gue han abordado esta compatibilidad sefialando criterios de admisibilidad, control
judicial y proteccion de derechos en casos de discrepancia en cuanto a la admision del
acuerdo de colaboracion dentro de un proceso de flagrancia. Por ultimo, se formulara
una posicion institucional con propuestas como la necesidad de protocolos especificos,
intervencion temprana de la defensa, y criterios de exclusion del instituto en casos de
flagrancia si no se garantizan condiciones minimas de legalidad y voluntariedad.
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2. EL PROCESO ESPECIAL DE FLAGRANCIA
2.1. Laley 27.272 y el CPPF

Enmarcada en las vicisitudes del proceso de reforma al Cédigo Procesal Penal de la Nacién
(en adelante CPPN), el 10/12/2014 se publicé en el BO la ley 27.272 la cual derivé en la
insercion de un procedimiento especial con pretensiones acusatorias dentro del sistema
mixto, siguiendo la idea de acostumbrar a los operadores judiciales a la futura reforma
integral del sistema procesal con la oralidad como uno de sus ejes centrales. Ya entrado
en vigor el CPPF, dispuso el procedimiento abreviado de flagrancia en el Libro Il
Procedimientos Especiales, Titulo Ill, articulos 328 a 333 (Amuchastegui, 2020, 173).

Sus caracteristicas centrales giran en torno a la busqueda de eficiencia y agilidad en el
juzgamiento de hechos que preliminarmente entrafian una investigacion sencilla, a partir
de una recoleccion probatoria simple. Se sostiene la posibilidad de contar con una
herramienta Util para resolver un amplio catalogo de casos de manera rapida vy sin que la
persona sometida a proceso deba permanecer mucho tiempo detenida sin sentencia
firme o con una situacién procesal incierta.

Recibié una positiva valoracion la idea de la previa instauracion del tramite de flagrancia
a partir de la ley 27.272 para que los operadores judiciales del ambito federal sucedieran
paulatinamente de un sistema exclusivamente escrito y sin inmediacion del juez natural
a otro marcado por audiencias orales con la inexcusable intervencion del érgano judicial
en ellas. En lo concerniente al trabajo de la Defensa Publica, los equipos de trabajo
organizados para dar respuesta al nuevo esquema adversarial estimaron sumamente
satisfactoria la nueva herramienta procedimental (Castro Feijoo, 2023, 32).

2.2. Concepto y regulacion normativa

El articulo 217 del CPPF establece que habra flagrancia si el autor del delito fuera
sorprendido en el momento de intentarlo, cometerlo, inmediatamente después, si fuera
perseguido o tuviera objetos o presentase rastros que permitieran sostener
razonablemente que acaba de participar de un delito. El ordenamiento procesal regula
de manera conjunta la flagrancia per se (incluso la tentativa), la lamada cuasi flagrancia
y la flagrancia ficta. Ciertamente la diferencia entre estos supuestos tiene consecuencias
en el ejercicio de la defensa técnica por cuanto no es igual el grado de conviccion que
genera la prueba en uno u otro caso, sobre todo en la participacion del imputado,
requiriendo la cuasi flagrancia o la ficta un esfuerzo probatorio mayor (produccion de
mayores medidas de verificacidn, reconocimiento de objetos o persona, etc.), aungue en
la practica estas figuras suelen ser confundidas. Lo que vincula a estos supuestos y
justifica la regulacion conjunta es que desde el comienzo de la investigacidon se cuenta
practicamente con toda la prueba necesaria a fin de resolver el caso (Cafure, 2020, 230).
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La aplicacion del procedimiento de flagrancia requiere la verificacion de las circunstancias
fijadas taxativamente en el articulo 328 del CPPF, supuestos incluidos por el legislador
con miras a mejorar la investigacion y resolucion de un grupo de casos a los que se
pretende dar un tratamiento diferenciado.

El primero de los recaudos es el modo de comision del delito, exigiendo que sea doloso
(remitiendo a la parte general del derecho penal y a la parte especial, ya que la mayoria
de los tipos penales contemplados en la legislacion punitiva sélo admiten la modalidad
comisiva dolosa). Otro justificativo seria la mayor sencillez investigativa de las
modalidades dolosas desde el punto de vista de la recoleccién del material probatorio
que posee el procedimiento de flagrancia.

El segundo requisito es que la conducta sea cometida en flagrancia tal como se indicé en
el apartado anterior, abarcando el espectro de las distintas posibilidades que se
estructuran atendiendo a la mayor o menor extension del lapso transcurrido luego de
acaecido el hecho delictivo.

Como tercer requisito el cédigo prevé que la aplicacion del tramite de flagrancia se hara
solo para la constelacién de casos cuya pena en abstracto sea inferior a quince afios de
prision para cualquier figura de la parte especial y de veinte afios para ciertos delitos
contra la integridad sexual, y contra la propiedad, como los robos agravados por el uso
de armas de fuego. Ademas, se extiende esa exclusion para casos de concursos de delitos.

El ultimo parrafo del articulo 328 prescribe como supuestos de inaplicabilidad del
procedimiento de flagrancia cuando se trate de hechos que tuvieran lugar en ocasion del
ejercicio de derechos humanos o sociales, o de cualquier otro derecho constitucional,
aclarando un poco la hipétesis la segunda parte de la mencionada norma al aludir a que
si con motivo u ocasién de la protesta social se cometieren delitos comunes en flagrancia,
si podran ser sometidos a este régimen (Amuchdstegui, 2020, 177).

2.3. Principios en crisis: derecho de defensa e igualdad de armas versus celeridad y
eficacia en la persecucién penal

Una de las acepciones del término principio juridico es aquella que lo entiende como
pautas que expresan los valores superiores de un sistema juridico, pautas que en la
actualidad se las vincula con los derechos humanos a los que se les atribuye un contenido
intrinseca y manifiestamente justo (Carrid, 2006, 209-212). Si bien los principios juridicos
son pautas que sirven para orientar la conducta de los operadores del sistema de justicia,
la experiencia ensefia que son las practicas las que desnaturalizan dichas directrices
apartandose de sus objetivos de justicia.

La ley 27.272 consiste en una mixtura de institutos propiamente acusatorios
adversariales (oralidad) con algunos de corte inquisitivo (producciéon de pruebas como
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facultad judicial). Segun Martinez y Ossola (2018, 184) repite errores conceptuales que
porta de estos regimenes (como ser la discusion sobre por qué el imputado debe estar
en libertad, en lugar de que el fiscal deba fundamentar la prision preventiva en la
audiencia inicial), evidenciando dificultades en la armonizaciéon de dos modelos que
parten de puntos opuestos.

El segundo parrafo del articulo 328 del CPPF establece que todas las decisiones
jurisdiccionales que se adopten en el procedimiento de flagrancia deben ser realizadas
en audiencias orales, publicas y contradictorias, debiendo el juez respetar los principios
de inmediacién, bilateralidad, continuidad y concentracion.

Binder (2005, 100) ha destacado a la oralidad como el vehiculo mdas adecuado para que
las pretensiones de las partes y las decisiones jurisdiccionales se lleven a cabo “en un
procedimiento signado por el sistema acusatorio y adversarial, donde el control de las
resoluciones por parte de los actores se torna fundamental”. Ello se concreta en el
procedimiento de flagrancia porque se basa en una actividad probatoria sencilla y

acotada, orientada a la eficacia de la persecucion penal.

La oralidad asimismo ha sido sefialada como una ventaja desde el punto de vista de la
defensa ya que los jueces tienen la obligacion de analizar y decidir acerca de los planteos
efectuados verbalmente, “aventando toda chance de proposiciones inadecuadamente
fundadas, mejorando la calidad de las decisiones al reducir el contenido dogmatico de
sus resoluciones” (Bovino, 2005, 107).

Otra ventaja de la oralidad desde la perspectiva de la defensa es que mediante dicho
sistema se materializa en el derecho a ser oido previsto por la CN articulo 18 y la CADH
articulo 8.1, con la fijacién de lo acaecido a través de la filmacién y grabacién de las
audiencias, sin perjuicio del acta que deberd asentarse por escrito segun dispone el
articulo 328, cuarto parrafo del CPPF. Algunos autores, como Amuchastegui (2020)
mencionan que la oralidad no podria restringir la introduccién de planteos por escrito o
documentos que hagan a la defensa del imputado, siempre sujetos a su ratificacion en la
audiencia de clausura.

La estructuracion del procedimiento de flagrancia sobre las audiencias multipropdsito
concreta los principios de oralidad e informalidad del proceso, tendiendo a asegurar el
contradictorio y la inmediacién dando al juez la posibilidad de tomar una real dimension
del conflicto penal y sus actores, buscando la eliminacidn de la cultura del expediente y
propendiendo a que las partes planifiquen y lleven adelante su estrategia en base a una
teoria del caso y no por la distorsion de los fines del proceso debido a la lentitud o
burocracia del sistema escrito.
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El principio de bilateralidad exige igualdad de intervencion entre acusacion y defensa,
obliga a escuchar y refutar a ambas partes, y justifica que el imputado tenga la uUltima
palabra por la desventaja frente al Ministerio Publico Fiscal.

El conflicto mas ostensible del procedimiento de flagrancia con el derecho de defensa del
imputado parte de la nocidn de celeridad procesal que el legislador ha impreso al instituto
bajo estudio. En la norma se ha previsto que las diferentes etapas (audiencia preliminar,
periodo de prueba, audiencia de clausura, debate) se desarrollen lo mas rapido posible
sin dilaciones indebidas y sin que la conviccion que se produzca en el juez sobre las
pruebas y la situacion del imputado se diluya por el paso del tiempo, con lo cual, salvo las
excepciones establecidas por ley, todo el tramite se debe efectuar sin interrupciones y
de la manera mas fluida posible.

Incluso, acuerdo de partes mediante, la audiencia inicial multipropdsito podria unificarse
con la audiencia de clausura (articulos 330 y 331 CPPF) llevandose a cabo en una sola
oportunidad. Es posible pensar que, si no hay consentimiento, la defensa puede objetar
la aplicacién del procedimiento de flagrancia y presentar un recurso con efecto
suspensivo ante el juez de revision (art. 330, tercer parrafo).

2.4. Exigencias de la Defensa Publica ante casos de flagrancia

Un procedimiento rapido exige que las partes creen nuevas estructuras de trabajo,
disefien protocolos y guias que permitan decidir cuando aplicar la flagrancia o cuando la
defensa debe oponerse. También requiere entrenamiento y desarrollo de habilidades de
litigacién para que la defensa no quede limitada al juicio abreviado.

Sin duda alguna, para la defensa técnica eficaz, pocas veces resulta una alternativa
exitosa el asumir la responsabilidad penal de un hecho mediante la concertacién de un
juicio abreviado ya que el binomio celeridad-condena no tiene correlato con los
estandares interamericanos fijados. Y si bien podria refutarse la presién que ejerce el
sistema hacia una condena postulando la existencia de salidas alternativas como la
suspension del juicio a prueba, para la gran mayoria de los delitos cuyo juzgamiento es
competente la justicia federal (especialmente casos de estupefacientes) la aplicacion de
ese instituto no resulta viable, salvo excepcionales casos de perforacion del minimo.?’

27 Es dable recordar que, segun la dogmatica penal, el principio de proporcionalidad es la exigencia de que
la gravedad resultante de la pena sea proporcional a la gravedad del hecho que el autor culpable ha
cometido. Distingue dos manifestaciones: que la pena sea proporcionada al delito y que la medida de la
proporcionalidad sea establecida en base a la importancia social del hecho. Puede acontecer que el
reproche realizable al autor del hecho ilicito no encuadre en el marco legal de la escala sancionatoria del
tipo, por ser el minimo legal excesivo; entonces, el minimo de la escala penal aplicable es desproporcionado
al hecho y se produce la llamada perforacion del minimo (por estimar que el minimo es de caracter
indicativo o mediando declaracién de inconstitucionalidad). Hay jueces que solo lo consideran procedente
ante la vulneracion de los principios de culpabilidad y proporcionalidad de las penas; quienes incluyen a los
principios de igualdad, pro homine, y humanidad de las penas; quienes lo fundan en tratados
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Castro Feijoo (2023, 15), citando a Gutiérrez (2017) y Kostenwein (2017) expresa: “El
procedimiento de flagrancia en tanto proceso de tramitacién sumaria tensiona vy
menoscaba garantias del proceso penal a partir de propiciar el uso de la prision
preventiva por sobre la libertad durante el proceso”. Cierta doctrina entiende que la
finalidad de obtener una condena se encuentra insita en las bases ideoldgicas de nuestro
sistema penal, impregnando al procedimiento de flagrancia y limitando la busqueda de
otras soluciones que no impliquen la pena (Cafure, 2020, 245).

La selectividad del sistema penal se refleja en la flagrancia. En casos de narcomenudeo y
delitos contra la propiedad, los acusados suelen ser personas vulnerables (con poca
educacién, familias disfuncionales, consumo de drogas y carencias econdmicas y
culturales). Promover que acepten responsabilidad penal refuerza esta selectividad
policial y judicial, convirtiendo al sistema en un mecanismo de control social centrado en
la seguridad ciudadana, mientras muchos delitos mds graves y menos visibles quedan sin
persecucion efectiva (Cafure, 2020, 245).

En dltimo lugar, la légica de rapidez y eficacia del procedimiento de flagrancia choca con
el derecho de defensa, porque la aplicacién mecanica de las normas procesales limita
cualquier intento de dar un tratamiento diferenciado a casos de mediana complejidad
gue requieren mas tiempo probatorio.

2.5. Compromisos en la preparacion de la defensa técnica y planteos de exclusién

Con acierto se ha dicho que “la experiencia ensefia que no existen sistemas “enlatados”
gue garanticen el éxito proyectado en el manual, sino que las practicas de los operadores
son las que brindan a un procedimiento basado en un paradigma “x”, un cariz particular;
es este sello distintivo el que acerca o aleja al sistema del paradigma en que se apoya; la
fidelidad de la practica a ese paradigma que abraza, depende de los operadores que dan

forma a ese sistema” (Cafure, 2020, 232).

La implementacién del procedimiento de flagrancia obligd a crear nuevas formas de
gestion y técnicas de litigacion, afectando sobre todo a la defensa por su menor
disponibilidad de recursos. Para enfrentar estos desafios y brindar un servicio adecuado,
el objetivo principal fue reorganizar el analisis de hechos y pruebas para construir una
teoria del caso sdlida.

“El pasaje hacia dindmicas de funcionamiento de los sistemas de justicia penal
basados en un modelo de corte acusatorio presenta el desafio de generar mayor
capacidad de respeto y proteccién de las garantias de los individuos, al tiempo de
perseguir mayores niveles de eficacia y eficiencia” (Castro Feijoo, 2023, 6).

internacionales con jerarquia superior a las leyes ejercitando el control de constitucionalidad vy
convencionalidad. Zaffaroni, E. 2007. Manual de Derecho Penal, Parte General. Buenos Aires: Ediar, p. 120.
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Han podido diagnosticarse los siguientes problemas de indole convencional vy
constitucional respecto al ejercicio del derecho de defensa en el procedimiento especial
de flagrancia (Castro Feijoo, 2023, 18):

a) La existencia de un plazo de caducidad para solicitar la suspension del proceso a prueba
(articulo 332 CPPF), que limita la estrategia de la defensa, asi como la posibilidad del
imputado de arribar a una salida alternativa menos lesiva en una instancia ulterior del
proceso.

b) El escaso tiempo para incorporar prueba pertinente para la defensa (articulo 330, sexto
parrafo CPPF), lo que se agrava frente a la posibilidad de unificar las audiencias de inicio
y de clausura.

c) Lo mismo ocurre en la audiencia inicial, respecto de la posibilidad de obtener
informacion suficiente para discutir la libertad de la persona, lo que quedard supeditado
a la mayor o menor colaboracién de las fuerzas de seguridad y de los tribunales
intervinientes.

Se afirma que:

la fatalidad del plazo para producir pruebas no debiera ser oponible a la defensa
técnica, porque importaria un severo menoscabo al derecho de defensa en juicio,
y de modo mas especifico, al derecho a contar con el tiempo y medios para la
preparacién de la defensa (Artola, 2018, 9).

Desde la perspectiva procesal (Lopez, 2022) han podido constatarse afectaciones a la
defensa técnica referidas a:

a) Las decisiones adoptadas por algunos magistrados de primera instancia respecto de la
produccion de prueba, y la consecuente inapelabilidad del auto de elevacion a juicio que
puede cercenar, en el caso en concreto, la posibilidad de una suspension del proceso a
prueba, asi como diligencias tendientes a probar determinados extremos durante la
instruccion.

b) La sancion de caducidad para optar por la suspensiéon del juicio a prueba vy el juicio
abreviado en la oportunidad prevista por el articulo 332 CPPF (hasta la clausura de la
etapa de instruccién).

c) Una tendencia general de los representantes del Ministerio Publico Fiscal a proponer
penas en el marco de las negociaciones destinadas a un posible acuerdo de juicio
abreviado, carentes de proporcionalidad con los hechos (en el marco de las cuales opera
por supuesto, el plazo de caducidad para el acuerdo de juicio abreviado).
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d) Dificultades para el analisis practico en casos de conexidad frente a pedidos de
exclusion del tramite de flagrancia, con potencialidad de menoscabar la garantia de
defensa en juicio al hacer primar la celeridad en el juzgamiento de algun hecho puntual.

e) En supuestos de conexidad subjetiva, se limita la capacidad de evaluacion de la
suspension del juicio a prueba frente al juicio abreviado debido a la escisiéon del tramite
y sujecion a distintos regimenes procesales.

Estas son algunas de las cuestiones problematicas ocasionadas a la defensa técnica en el
procedimiento de flagrancia, por ello los planteos de exclusion de dicho tramite se
vuelven una herramienta indispensable para una defensa técnica eficaz, ya que permiten
recuperar tiempos razonables de preparacion, asegurar un andlisis mas profundo de los
hechos y pruebas, y evitar que la légica de rapidez se imponga sobre la proteccion de
derechos fundamentales.

3. ELINSTITUTO DEL IMPUTADO COLABORADOR O ARREPENTIDO
3.1. Concepto y regulacion legal

El CPPF en su articulo 195 introduce los acuerdos de colaboracion sin ninguna definicion
previa. Por ello resulta necesario aclarar que el articulo 41 ter del Cddigo Penal
introducido por la ley 27.304, contempla la posibilidad de reducir las escalas penales a las
de la tentativa respecto de los participes o autores por algin delito de los detallados en
el mismo articulo?® cuando durante la sustanciacidon del proceso del que sean parte,
“brinden informacion o datos precisos, comprobables y verosimiles, respecto de la
comisién de un delito del que participd, con el fin de obtener una pena menor o hasta
ser eximido de toda sancién” (Bernardini y Nicolds, 2020, 2).

El instituto busca la eficacia en la investigacidon de la criminalidad organizada generando
una verdadera tension con lo constitucionalmente permitido (Espinassi, 2020, 77),
constituyendo otra manifestacion del fendmeno de expansién del Derecho Penal
orientado a la prevencién y persecucién de la criminalidad organizada, con serias
objeciones relativas a su utilidad y el impacto de este tipo de institutos desde el punto de
vista de la politica criminal (Pastor Zamboni, 2025, 30).

Dice el articulo 197, segundo parrafo del CPPF que la informacién objeto del acuerdo
debera referirse Unicamente a los hechos ilicitos de los que haya sido participe y a sujetos
cuya responsabilidad penal sea igual o mayor a la del imputado. La figura bajo estudio se

28 E| articulo 1 de la ley 27.304 abarca los delitos relacionados con criminalidad compleja y organizada:
narcotrafico, delitos aduaneros, terrorismo, corrupcion de menores y promocion, facilitacién o explotacion
de la prostitucion; privacion ilegitima de la libertad y secuestro extorsivo, trata de personas, asociacion
ilicita, delitos de corrupcion y delitos econdmicos y financieros, redaccion que opera a modo de numerus
clausus.
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consolida como una facultad propia de la funcién de investigacion a cargo del Ministerio
Publico Fiscal.

La reglamentacién procesal continia con la negociacién preliminar (articulo 196)
consagrandose la imposibilidad de valoracién en perjuicio del imputado de la informacion
suministrada ante el fracaso de las tratativas; los presupuestos de admisibilidad referidos
en el articulo 197 mencionado ut supra y a fijacién de la audiencia de control de la
acusacion como limite para la realizacion del acuerdo.

Siguen el impacto de los datos suministrados respecto de las medidas de coercion
privativas de la libertad (articulo 198) siempre y cuando la reducciéon de la escala penal
prevista por el articulo 41 ter del Cédigo Penal luzca probable, lo que muestra el gran
impacto de la libertad en la negociacion de la admision de la responsabilidad penal.

Los requisitos formales y el contenido del acuerdo son regulados por el articulo 199,
mostrando una excepcioén al principio de desformalizacion dispuesto en el articulo 2 del
CPPF dada la trascendencia del acto y la necesidad de que todas las partes puedan ejercer
el control correspondiente, facilitando el paso hacia la instancia jurisdiccional de
homologacién (articulo 202).

Por ultimo, se norma el control correspondiente al debate oral y publico, tiempo en que
el tribunal de juicio debera merituar el alcance de la colaboracion a los efectos de
determinar la escala penal aplicable y la consecuente pena (articulo 207) con la expresa
prohibicién al tribunal de juicio de dictar sentencia condenatoria fundada sélo en las
manifestaciones del imputado (articulo 208).

3.2. Fundamento normativo y criticas a su utilizacion

Se han formulado objeciones de indole constitucional y procesal en contra de la
declaracién del imputado colaborador, por ir en contra del nemo tenetur (articulo 18 de
la Constitucion Nacional) y al principio de igualdad (articulos 16 de nuestra Constitucién
y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos); restandole valor debido a
la inexistencia de obligacién de decir verdad que rige para testigos y peritos, y que por
tratarse de una persona sometida a proceso —coaccionada por la prision preventiva— la
declaracién solo busca mejorar la propia situacion procesal, dejandose de lado la
evaluacién del riesgo procesal, Unico fundamento valido para la detencién provisional
(Bernardini y Nicolas, 2020, 5).

Es posible afirmar que la libre determinacidn del imputado se ve limitada en la faz de Ia
prohibicion de autoincriminacién y que la presion que genera el encarcelamiento
preventivo puede actuar como condicionante para declarar como imputado colaborador.
Sin embargo, bien se ha argumentado que “el hecho de contar con una defensa técnica
eficaz traducida en la informaciéon adecuada e integral sobre los beneficios y
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consecuencias del acogimiento a tal figura elimina todo vestigio de vicio en la voluntad”
(Espinassi, 2020, 81).

El latente riesgo de nulidad por violacion de la prohibicion de autoincriminacién lleva a la
opinion de limitar la utilizacion del acuerdo de colaboracién a casos excepcionales y con
un criterio restrictivo para despejar todo riesgo de incurrir en practicas inquisitivas,
transmutando una negociacién en extorsion.

Cabe tener presente que en el CPPF toda manifestacion de defensa material se encuentra
amparada por las condiciones exigidas respecto de su declaracién (articulo 70 y
siguientes), lo que conduciria a restringir situaciones que pudieran afectar psiquica o
fisicamente a la persona imputada, condicionando sus decisiones a la hora de negociar
en su beneficio mediante su autoincriminaciéon (Pastor Zamboni, 2020, 410).

A pesar de tales cuestionamientos, el instituto se ajusta a los parametros de la
Constitucién Nacional, no obstante las criticas de orden ético, utilitarista, su caracter
pragmatico, la semejanza con el estado de necesidad de la dogmatica penal, el caracter
“premial” a través del que el Estado “paga” con una reduccién de pena al imputado que
colabora informacion, entre las principales objeciones sistematizadas (Marino Aguirre,
2020, 112).

3.3. Condiciones de validez y control judicial de los acuerdos de colaboracién:
oportunidad de su planteo, voluntariedad, legalidad del acuerdo, corroboracién de la
informacion

3.3.1. Oportunidad

En el lapso temporal abarcado desde la formalizacion de la investigacion prevista en el
articulo 254 hasta la de control de la acusacion del articulo 279 del CPPF, es admisible el
planteo de homologacion de un acuerdo de colaboracién suscripto por el imputado. En
esta audiencia se vislumbran las garantias que rodean al imputado en la utilizacion de
dicho instituto ya que la funcidon del juez de garantia, magistrado que interviene en la
audiencia de homologacién, no se limita a una mera aceptacién del mismo, sino que mas
bien ejercita un control de la utilizacion de la figura, los términos del acuerdo y el
conocimiento y voluntad de la persona imputada. Dice Pastor Zamboni (2025, 433):

“El hecho de que se haya utilizado la palabra homologacion en la regulacion no
debe desvincularse del objeto de esa contrastacidn: el conocimientoy la voluntad
de la persona imputada respecto del acuerdo realizado y el cumplimiento de
todos los requisitos establecidos en el articulo 41 ter del Cédigo Penal. Esto
incluye a su vez, como consecuencia, la corroboracion de los requisitos procesales
fijados en su reglamentacion”.

3.3.2. Voluntariedad
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El recaudo de voluntariedad en la suscripcién del acuerdo es garantizado a través del
contralor por parte del juez de garantias quien tiene la responsabilidad de asegurarse que
el imputado, asistido en todo momento por su defensa técnica (conforme el articulo 65
y concordantes del CPPF), tenga debido conocimiento de los alcances y las consecuencias
del acuerdo, puntualmente en lo que respecta al recaudo de asuncion de su participacion
en el ilicito investigado y la responsabilidad por la introduccién de informacion falsa
(articulo 276 bis del Codigo Penal).

Adicionalmente, el cumplimiento (o no, como se vera mas adelante) de los requisitos
formales para su instrumentacién, persiguen el ejercicio del control judicial sobre el
acuerdo presentado al momento de su homologacién, siendo que el juez debera
aprobarlo si el imputado hubiera actuado voluntariamente, asistido por su defensor
técnico y se hubieran cumplido los demas requisitos previstos en el articulo 41 ter del
Cdédigo Penal (articulos 200 y 202 CPPF).

Consecuentemente, el juez podrd rechazar el acuerdo al constatar que el imputado no
ha manifestado su voluntad libremente o no ha comprendido los alcances del acuerdo.

3.3.3. Legalidad del acuerdo

Respecto a la forma del acuerdo, dice el articulo 199 (correlativo del articulo 7 de la ley
27.304) que debera formalizarse por escrito e incluir claramente: a) Los hechos
imputados, el grado de participacion del imputado arrepentido y las pruebas que
fundamentan la acusacién; b) La informacion que el imputado aportard: nombres de
otros involucrados, detalles de tiempo, lugar y modo de los hechos, datos de contacto,
cuentas bancarias, informacion financiera, identificacion de sociedades u otras entidades
usadas para ocultar o mover fondos ilicitos, y cualquier otro dato Util para la
investigacion; c) El beneficio que recibird el imputado por colaborar.

La Unica razon juridicamente valida para la pérdida de los beneficios acordados por la ley
al imputado colaborador se da en caso de comprobacion de la falsedad o inexactitud de
la informacion vertida en el acuerdo.

En el apartado final del articulo 202 se exige para la aprobacion del acuerdo la necesidad
de verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 41 ter del Cédigo
Penal; ello implica la comprobacion de multiples aspectos que deben estar presentes,
“conllevando un examen complejo y detallado que supera aquellas interpretaciones
restringidas al mero control formal” (Daray, 2024, 338).

La ausencia de algunos de los elementos mencionados conlleva el rechazo del acuerdo,
decisorio que soélo puede ser impugnado por el Ministerio Publico Fiscal y la defensa
técnica, apreciandose que tal resolucién judicial no esta comprendida entre aquellas
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declaradas impugnables por el articulo 356 del CPPF (por un error de técnica legislativa
debido a que este titulo se incorpord en la reforma del afio 2019 por ley 27.428).

Resulta cierto que los jueces no pueden examinar cuestiones de politica criminal, sin
embargo, deberian rechazar la propuesta de acuerdo si verifican la violacion de garantias
constitucionales.

3.3.4. Corroboracion de la informacion

Establece el articulo 203 que la ejecucién del beneficio se diferird al momento del dictado
de la sentencia de condena, debiendo el Ministerio Publico Fiscal proceder a corroborar
la informacion aportada en el plazo de un afio desde la homologacion (articulo 205). Aqui
se presenta una situacion de incertidumbre entre el aporte de la informacion al proceso
y la obtencion del beneficio, “que dependerd de otro tribunal y de la valoracién que el
Ministerio Publico Fiscal haga oportunamente de su aporte” (Pastor Zamboni, 2025, 440).

El éxito o fracaso de la investigacion desplegada con motivo de la informacion aportada
no deberia condicionar el otorgamiento del beneficio; lo contrario importaria hacer
depender el beneficio prometido de los resultados o del fracaso de las tareas
investigativas cuya obligacion estd en cabeza del érgano acusador. En tal entendimiento,
el juez no podria analizar el contenido de la informacién porque dicha responsabilidad es
del érgano titular de la accién penal publica.

Se han presentado casos demostrativos de la tensidon entre garantias y formas procesales
en torno a la aplicacion del instituto del imputado colaborador. En un caso el Ministerio
Publico Fiscal rechazé considerar los dichos de una asistida suficientes para posibilitar un
acuerdo de colaboracién y por tanto para requerir su homologacién. Con lo cual los
planteos defensivos se concentraron en peticionar la ampliaciéon del plazo de
investigacion penal preparatoria para dar oportunidad a que dé frutos la colaboracion
brindada y de ese modo pueda impactar en beneficios en la cautelar o en la condena, a
lo que el juez hizo lugar.?®

En el marco de un proceso penal por el delito de transporte de estupefacientes,® un
imputado fue llevado a juicio junto a otros dos coimputados. Si bien no suscribié un
acuerdo formal de colaboracién, al momento de su detencién realizd aportes sustanciales
gue permitieron avanzar en la investigacion, logrando la detencién de los restantes
consortes y el secuestro de una mayor cantidad de sustancias prohibidas. La defensa
solicité que dichos aportes fueran valorados como circunstancia atenuante en la
determinacion de la pena, conforme lo previsto en el articulo 41 ter del Cédigo Penal
argentino. En funcion de ello, se peticiond la imposicion de una pena de dos afios de
prision de cumplimiento efectivo. El tribunal resolvidé favorablemente, receptando el

2 FSA 263 /2021 - “G.K.C.A. Y OTRO S/INFRACCION LEY 23.737”. Juzgado Federal de Salta N2 1.
30 FSA 7103/2022, “T.S.”. Tribunal Oral Federal N2 2 de Salta.
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planteo defensivo y reconociendo el impacto positivo de la conducta del imputado en el
esclarecimiento del hecho y en el fortalecimiento de la investigacion penal.

En otro caso de detencidén en la via publica con sustancia estupefaciente, la defensa
planted que la asistida habia prestado una colaboracién al aportar informacién para la
investigacion a través de un dato concreto y en tiempo extremadamente Util, esto es al
momento del procedimiento, y que ese dato habia provocado un resultado inmediato: la
detencién de otra persona involucrada en el hecho que viajaba en el mismo dmnibus. Se
argumentd que ante la colaboracion prestada se podia presentar como probable la
reduccién de la escala penal del delito imputado —transporte de estupefacientes—, lo que
fue valorado favorablemente por el juez de garantias tomando en cuenta que la
colaboracion de una persona imputada por un delito no necesariamente tiene que
cumplir con las formalidades del CPPF y que bien puede darse, como en este caso, al
momento de la detencién.3?

Los casos ejemplifican la relevancia de los planteos defensivos que apuntan a tornar
efectivas las garantias penales por sobre las formas o modos que el proceso ha escogido
para materializarlas a la vez que mantiene vivo el debate sobre el papel que cumple la
forma de instrumentacién del acuerdo de colaboracién.

El factor tiempo juega un rol importante ya que el momento en que el imputado efectia
la declaracion debe tomarse en cuenta como un criterio para la aplicacién del beneficio
de reduccion de pena previsto en el Cddigo Penal (articulo 207 inciso c) CPPF), a la vez
gue se limita el momento hasta el cual puede proponerse el acuerdo, que debera
realizarse hasta antes de la audiencia de control de la acusacion (articulo 197 CPPF).

Este elemento temporal también repercute sobre el Ministerio Publico Fiscal ya que el
CPPF establece el plazo de un afio para corroborar la informacion brindada por el
imputado colaborador, especialmente la verosimilitud y utilidad total o parcial de los
datos proporcionados. La contracara garantista de dicha opcion es la ausencia de
obligacién del arrepentido de mantener su versidon en un eventual juicio oral, no
pudiendo las defensas de los coimputados ni las partes acusadoras obligar al imputado a
prestar tal declaracion (Marino Aguirre, 2020, 130).

3.4. Perspectiva de la Defensa ptiblica: riesgos y decaimiento en su utilizacion

Inicialmente la posibilidad de reduccion derivada sélo del reconocimiento del imputado,
con la consiguiente imposicion de una pena, aunque fuera menor a la esperada, es
considerada una sancién sin pruebas, susceptible de ser cuestionada por arbitrariedad
(Bernardini y Nicolds, 2020). La defensa técnica podria procurar el mismo resultado a

31 FSA 200/2022 “G.C.”. Juzgado Federal de Salta N2 2.
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través de la utilizacion de otros argumentos en apoyo de un pedido de perforacion del
minimo.

Segun la casuistica podria invocarse el articulo 29 ter de la ley 23.737 para plantear un
recurso de revision y obtener la disminucién de la condena sin que sea un obstaculo su
derogacion por el articulo 1 de la ley 27.304, en aplicacion del principio de ultraactividad
de la ley penal mas benigna.

Si bien el articulo 14 de la ley N2 27.304 sefiala que los imputados que colaboren como
arrepentidos podran acceder al Programa Nacional de Proteccion a Testigos e Imputados,
creado por la ley N2 25.764 y sus modificatorias, el 19/02/2020 se dicté el Decreto
168/2020 derogando la Agencia Nacional de Proteccidon de Testigos e Imputados, la cual
habia funcionado bajo la drbita del Ministerio de Justicia de la Nacién durante dieciséis
afios, trayendo como resultado el decaimiento de la utilizacion de la figura del
arrepentido debido a la inexistencia de medidas de proteccion, optando los involucrados
por aceptar forzosamente la imposicion de penas mayores ante tales riesgos.

En concordancia con lo expuesto es que se ha resaltado la falta de equivalencia que suele
haber entre el aporte y la pena en expectativa, con ausencia de proporcionalidad entre
la importancia de la informacion entregada frente al riesgo que acepta correr el imputado
colaborador.

Otra cuestion relevante en el decaimiento de su utilizacion viene dada por el hecho de
que la gran mayoria de los imputados integran los eslabones mas basicos de la
organizacion criminal y carecen de informacion relevante para mejorar su situacién
procesal. Paraddjicamente, el fin de alcanzar los altos niveles criminales no se refleja en
la cantidad de acuerdos con quienes integran las primeras lineas, a punto tal que un
arrepentido ubicado en un nivel mayor de la organizacién criminal podria resultar mejor
posicionado que aquel mas vulnerable y menos comprometido con la delincuencia
organizada.

4. COMPATIBILIDAD ENTRE FLAGRANCIA Y COLABORACION
4.1. Tensiones estructurales entre los plazos y validacién de acuerdos

La indagacién acerca de la compatibilidad entre la figura del imputado arrepentido vy el
procedimiento de flagrancia permite deducir que su interaccién no resulta favorable
desde la perspectiva de la defensa publica. Podria cuestionarse que tal criterio implicaria
desvirtuar el procedimiento de flagrancia si cada vez que la figura del imputado
colaborador o arrepentido aparezca, la Unica alternativa procesal recomendable sea la
conversidén en un proceso comun.
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Si bien es tedricamente posible declarar como arrepentido en un procedimiento de
flagrancia y con ello obtener el beneficio de reduccién de la pena, la posibilidad de
desarrollar un acuerdo de colaboracion en el marco de la flagrancia no seria plausible por
la aparente contradiccion existente entre ambos.

Con respecto al acuerdo de colaboracién, se ha entendido que, ya en el texto original de
la ley 27.304, la valoracion del aporte y la obtencién de los beneficios del instituto
guedaba a las resultas de la efectividad o no de la colaboracién, siendo algo imposible de
advertir al tiempo de la celebracion del acuerdo toda vez que la constatacion del aporte
implicaria el transcurso de un lapso de tiempo de cardcter tal vez incierto, causando que
el beneficio de reduccién de pena consagrado en la ley de fondo se transforme en una
expectativa mas que una garantia.

Como se ha visto, por lo exiguo de los plazos procesales, en caso de proseguir con el
proceso de flagrancia, éste finalizaria antes de poder observar si el aporte efectuado por
el imputado es merecedor de una reduccion en la escala penal, debiendo continuar por
la via de revisién de una condena firme, sin que esta revisidon obedezca a un recurso sino
a un hecho nuevo que, siendo potencial a la hora de su dictado, se verificaria en la
realidad al momento de ser examinada la condena.

No puede pasarse por alto que el seguimiento de estas premisas traeria como
consecuencia que el instituto del imputado colaborador resultaria letra muerta para
todos los casos de flagrancia, ya que se eliminarian los incentivos a quienes tuvieran
informacion util para la persecucion penal de organizaciones criminales. Las razones de
politica criminal desarrolladas en este trabajo demuestran que no es esa la interpretacién
prevalente como tampoco lo seria condicionar el beneficio al resultado de las tareas de
verificacién de la informacién por parte del Ministerio Publico Fiscal.

Seguramente los principios fundamentales contenidos en el libro primero del CPPF
servirian de apoyo a aquellos planteos donde tensiones estructurales pongan en crisis la
real vigencia de las garantias penales, recordando especificamente que el articulo 11
consagra el principio de in dubio pro imputado en cuya virtud, en caso de duda, se estara
a lo que sea mas favorable para el imputado. La inobservancia de una garantia no se hara
valer en su perjuicio. Las normas procesales no tendran efecto retroactivo, a menos que
sean mas favorables para el imputado.

Podria validamente plantearse que, partiendo de un analisis sistematico de las normas
del CPPF, cuando se da un acuerdo de colaboracion pueden vislumbrarse dos momentos
en los que es factible realizar la aplicacion de un beneficio. Un momento tiene que ver
cuando se presenta en virtud de la calidad del dato como probable la aplicacion de pena
—en término de medidas cautelares— y otro momento, ya, una reduccién en concreto
cuando se va a determinar la pena. Es claro que el cédigo de forma contempla dos
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momentos para la valoracion del acuerdo y si la defensa técnica asi lo requirié, dentro de
las audiencias multipropdsito, resulta ineludible su andlisis por parte del 6rgano judicial.

Todo esto deviene sumamente relevante para el ejercicio de la defensa técnica siempre
que, con la conformidad de la persona asistida y segun el prondstico legal en que basa la
estrategia defensiva, resultaria posible refutar los argumentos opuestos por el Ministerio
Publico Fiscal ante situaciones de conflicto para la homologacion de un acuerdo de
colaboracion efectuada en flagrancia.

4.2. Jurisprudencia relevante: criterios de admisibilidad, operatividad del beneficio de
reduccion de pena, proteccion de derechos ante cuestionamientos del Ministerio
Publico Fiscal sobre la verificacion de la informacion aportada

En un caso donde se discutia la viabilidad del pedido de morigeracion de la prisién
preventiva sobre la base de informacion aportada por el imputado, ante el rechazo del
MPF a la concesion de la domiciliaria, los jueces de revisidon entendieron que no resultaba
exigible una veracidad incuestionable en la informacion. Postularon que “no es necesario
que la informacién sea totalmente fidedigna y completa, no es un requerimiento de la
figura que estamos analizando para determinar si era posible morigerar una medida
cautelar”.®?

Resultan interesantes las recomendaciones que uno de los jueces realiza al Ministerio
Publico Fiscal (como obiter dicta) en cuanto a las formas de instrumentar el acuerdo de
colaboracion: postula que “la fiscalia debid asegurarse de la informacion que aportaba
esta persona, decirle cudl seria la contraprestacion que iba a dar a cambio y cudles eran
las objeciones que iba a presentar si esa informacién no iba a llegar a buen puerto”. Si el
organo acusador incumplié con tales obligaciones, no podria después alegar dichas
circunstancias para oponerse a la homologacién del acuerdo o la morigeracion de las
medidas de coercidn.

No deberian existir divergencias en que los acuerdos de colaboracién necesitan contener
cuales son los beneficios que podrian tener como consecuencia y a partir de qué acto
procesal o qué medida o que avance puede dar a la investigacidn; ello daria mucha
claridad y evitaria controversias.

5. CONCLUSIONES

La interaccion entre el proceso especial de flagrancia y el instituto del imputado
colaborador en el marco del CPPF revela tensiones estructurales que impactan
directamente en el ejercicio del derecho de defensa y el papel que cumple la Defensa
Publica. Ambos institutos, concebidos como mecanismos de aceleracion y eficacia en la
persecucion penal, deben ser analizados criticamente a la luz de los estandares

32 ESA 807/2021 “D.H. s/Acuerdo de colaboracidn”. Tribunal Oral Federal de Salta N2 2.
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constitucionales e interamericanos en materia de debido proceso, igualdad de armas y
proteccién de derechos fundamentales en pos de garantizar el maximo respeto de las
garantias penales.

El procedimiento de flagrancia, si bien representa un avance en términos de oralidad,
inmediacién y simplificacién procesal (a la vez que en muchos casos fungié de “plan
piloto” para la Defensa Publica en un sistema de corte adversarial y acusatorio), plantea
desafios concretos para la defensa técnica. La celeridad impuesta por el disefio normativo
puede traducirse en una restriccion de tiempos y medios para la preparacion adecuada
de la estrategia defensiva, especialmente en casos complejos o que involucran sujetos en
situacion de vulnerabilidad. La posibilidad de unificar audiencias, la caducidad de
institutos alternativos como la suspension del juicio a prueba y la tendencia a la
estandarizacion judicial, configuran un escenario que exige una intervencién temprana,
protocolos especificos y una capacitacion constante de los operadores defensivos.

Por su parte, la figura del imputado colaborador, regulada por la ley 27.304 y el CPPF,
introduce una logica de negociacidon que, si bien puede resultar util en la persecucion de
estructuras criminales complejas, tensiona principios constitucionales como la
prohibicion de autoincriminacion, la presuncién de inocencia y la igualdad ante la ley. El
organo acusatorio campea con la presidn que puede ejercer la prisidon preventiva sobre
el imputado, sumada a la falta de obligacion de aceptacién del acuerdo (y la consiguiente
practica de limitar la homologacién de acuerdos segun pautas de conveniencia del
Ministerio Publico Fiscal), exige un control judicial riguroso y una defensa técnica eficaz
que garantice la voluntariedad, legalidad y efectividad en el cumplimiento del acuerdo
celebrado.

La compatibilidad entre ambos institutos —flagrancia y colaboracién eficaz— debe ser
evaluada con criterios restrictivos, especialmente en lo que respecta a la admision de
acuerdos de colaboracién dentro de procesos de flagrancia. La légica acelerada del
primero puede comprometer las garantias reforzadas que exige el segundo, por lo que
resulta imperioso establecer criterios de exclusién, protocolos de actuacion vy
mecanismos de control que aseguren la legalidad del procedimiento y la proteccion de
los derechos del imputado.

La defensa técnica en los casos de imputado colaborador (art. 195 CPPF) y procedimiento
de flagrancia (art. 328 CPPF) enfrenta desafios particulares que requieren la aplicacién
concreta de pautas y recomendaciones en orden su mejoria. En ambos supuestos, el
tiempo, la calidad de la representacién y la transparencia del proceso son factores
decisivos para garantizar derechos fundamentales y evitar abusos.

Siguiendo a Binder (2015), el acceso inmediato a una defensa de calidad dentro de las 24
horas de la detencidn resulta esencial en el procedimiento de flagrancia, caracterizado
por su celeridad y simplificacion. La rapidez con que se desarrollan las audiencias puede
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comprometer el derecho de defensa si no se asegura una comunicacion adecuada entre
abogado vy cliente y un control jurisdiccional temprano de la detencion. En el caso del
imputado colaborador, la urgencia radica en que las declaraciones y acuerdos de
cooperacion pueden tener efectos irreversibles sobre la situacién procesal del acusadoy
de terceros. Por ello, la presencia de un defensor capacitado y disponible desde el inicio
es indispensable para evaluar riesgos, beneficios y legalidad de la colaboracion.

La implementacién de programas de capacitacion y fortalecimiento se vincula
directamente con la necesidad de que los defensores desarrollen investigaciones
independientes y accedan a informacion relevante. En flagrancia, donde la prueba suele
ser inmediata y directa, la defensa debe estar preparada para cuestionar la legalidad de
la detencidn, la obtencidn de pruebasy la proporcionalidad de las medidas cautelares. En
el caso del imputado colaborador, el defensor debe contar con herramientas para
analizar la credibilidad de la informacion aportada,?? la proporcionalidad de los beneficios
ofrecidos y las consecuencias juridicas de la cooperacion. La capacitacién continua vy los
estandares minimos de desempefio garantizan que la defensa no sea meramente formal,
sino sustantiva y estratégica.

Asegurar la independencia funcional y presupuestaria del servicio de Defensa Publica es
otro aspecto clave. Una defensa sobrecargada o subordinada a intereses institucionales
compromete la calidad del servicio y, en consecuencia, la vigencia del derecho de defensa
(Binder, 2015). En casos de colaboracién y flagrancia, donde las decisiones se toman en
plazos breves y con alto impacto, la independencia del defensor es condicion de
legitimidad.

La restriccion de la prision preventiva como medida excepcional también se relaciona con
estos supuestos. En flagrancia, la tendencia a imponer prision preventiva automatica
debe ser sustituida por audiencias publicas que evallen alternativas cautelares. En
colaboracion, la defensa debe evitar que la amenaza de prisién preventiva se utilice como
mecanismo de presién indebida para obtener declaraciones.

Finalmente, la produccion de datos oficiales y estudios académicos independientes
permite evaluar el impacto real de estas figuras procesales en la vigencia del derecho de
defensa. La informaciéon sistemdtica sobre el uso de la flagrancia y los acuerdos de
colaboracion contribuird a identificar practicas abusivas y a disefiar politicas correctivas.3*

33 Un buen ejemplo de esto es la creacién del “Laboratorio de Informatica, andlisis y auditoria forense”
dispuesta por Res. DGN 868/2025, con la finalidad de asesorar en materia de delitos informaticos,
recoleccién de pruebas, control de evidencias digitales y peritajes informaticos con miras a la progresiva
implementacion del CPPF en Salta, Rosario, General Roca, Comodoro Rivadavia, Mar del Plata, CABA,
Corrientes y Resistencia.

34 De mucha utilidad resulta el boletin tematico sobre arrepentido contenido en la base de datos del
MPD: https://repositorio.mpd.gov.ar/jspui/bitstream/123456789/3714/1/2018.03.%20Arrepentido.pdf
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Visto asi el problema, desde lo institucional, resultaria beneficioso la elaboracién de guias
de actuacion para la Defensa Publica que contemplen escenarios de flagrancia con
posibilidad de acuerdo de colaboracidn, la exclusion del procedimiento de flagrancia en
aquellos casos donde no se garantice la voluntariedad, legalidad y corroboracion de la
informacion aportada por el imputado colaborador (desarrollando planteos tendientes a
unificar criterios ante las instancias de revisién) y fomentar la promocion de planteos de
inconstitucionalidad y convencionalidad ante afectaciones concretas al derecho de
defensa, especialmente en casos de vulnerabilidad estructural (casos de perforaciones al
minimo).

Estas recomendaciones fortaleceran la defensa técnica en casos de imputado
colaboradory flagrancia, asegurando que la rapidez y la eficacia procesal no se traduzcan
en vulneracion de derechos. La defensa debe ser inmediata, profesional, independiente
y activa en audiencias publicas, con control efectivo de medidas cautelares y acceso a
informacion confiable. Solo asi se garantiza que estas figuras procesales cumplan su
finalidad legitima sin sacrificar la dignidad y los derechos de las personas sometidas a
proceso.

En definitiva, el equilibrio entre celeridad procesal y respeto por las garantias
constitucionales no puede alcanzarse mediante la mera aplicacién formal de institutos
procesales, sino a través de practicas judiciales comprometidas con los principios del
sistema acusatorio, la proteccion de los derechos humanos y el fortalecimiento del rol de
la Defensa Publica como garante del debido proceso.
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EL DERECHO DE DEFENSA EN LA ETAPA INTERMEDIA DEL CPPF.
APUNTES PARA PENSAR NUEVAS ESTRATEGIAS ALTERNATIVAS
DESDE LA PERSPECTIVA DE LA DEFENSA PUBLICA

Héctor Silvio Galarza Azzoni®®

1. INTRODUCCION

La etapa intermedia aparece como el teatro en donde se desarrollara la mayor litigiosidad
entre las partes, en virtud a que los sistemas adversariales, en pocas oportunidades, solo
tienen la capacidad de gestionar en juicio entre un 7 a 10 por ciento de los casos que se
inician.

En este escenario de conflicto, se producen una serie de restricciones y limitaciones al
derecho de defensa que llegan a desnaturalizarlo o neutralizarlo por completo.

Es por ello que en estas lineas voy a presentar, desde la perspectiva de la defensa publica,
algunas de las facultades que le otorga el Cédigo Procesal Penal Federal a todo defensor
penal en la etapa intermedia del proceso. Esto, sin olvidar que el juicio oral aparece como
un derecho del imputado y un limite que se impone al Estado para aplicar un castigo y su
preparacion ocurre en la etapa previa.

2. ELINICIO DE LA ETAPA INTERMEDIA

La etapa intermedia se inicia una vez realizada la audiencia de formalizacion de la
investigacién. Entonces, el fiscal considera que se han agotado las tareas investigativas y
debe decidir si tiene elementos probatorios para formular la acusacién o pedir el
sobreseimiento.

Para el caso que el fiscal pida el sobreseimiento y no exista oposicion del querellante, el
juez debe resolver en tal sentido. Esto no habilita a afirmar que los fiscales obligan a los
jueces y se afecta la independencia judicial. Al contrario, el deber de sobreseer surge del
compromiso de los jueces con el modelo adversarial, que se caracteriza por la ausencia
de pretensiones propias por parte de la judicatura. En sentido opuesto, si el fiscal
considera que cuenta con elementos probatorios suficientes para probar la existencia de

35 Abogado especializado para la Magistratura, titulo otorgado por la Pontificia Universidad Catdlica
Argentina Santa Maria de los Buenos Aires. Defensor Publico del Interior a cargo de la Unidad de Defensa
Publica de la ciudad de San Nicolds de los Arroyos.
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los hechos y acreditar la responsabilidad penal del imputado, por escrito formulara la
acusacion, dando comienzo a la etapa preliminar al juicio.

A esta mecanica procesal la podemos denominar el inicio regular de la etapa intermedia.
A contrario sensu, el articulo 266 del CPPF habilita un mecanismo forzado, al imponer que
el juez debe intimar al fiscal para que formule acusacion cuando se venza el plazo de la
investigacion.

Aqui surge una pregunta: ¢como se entera el juez del vencimiento del plazo de la
investigacidon? Esto es una verdadera incégnita, porque no es funcion de los jueces de
garantias llevar la agenda de los fiscales. Es mas, el articulo 9 del CPPF dispone que “...Ios
jueces no pueden realizar actos de investigacion o que impliquen el impulso de la
persecucion penal”.

Por mas que se sostenga que en las etapas previas al juicio el juez puede tener un rol
activo, el hecho que anoticie al fiscal para que defina si acusa al imputado es un acto que
impulsa la accion penal hacia una definicidn y esto es contrario al modelo acusatorio.

Ya en el caso “Quiroga” nuestra Corte Suprema de Justicia de la Nacion, declard la
inconstitucionalidad del articulo 348 del Cddigo Procesal de la Nacion, y dijo:

[E]n efecto, aun en un contexto normativo limitado a lo que ha dado en llamarse
el principio ‘acusatorio formal’ [...], resulta insostenible que sea el tribunal
encargado de controlar la investigacion preparatoria el que pueda ordenarle al
fiscal que acuse. Pues el ejercicio de tal facultad de sustituir al acusador hace que
los jueces, en vez de reaccionar frente a un estimulo externo en favor de la
persecucion, asuman un compromiso activo en favor de ella. (Considerando 9).

En conclusion, de acuerdo a estos lineamientos, no caben dudas que la intimacion
prevista en el articulo 266 del CPPF es inconstitucional y afecta tanto el modelo
adversarial como la imparcialidad del juez. Entonces, surge la pregunta iqué puede hacer
la defensa cuando toma conocimiento que el juez intimd al fiscal en los términos del
articulo 266 del CPPF?

Aqui se abren dos posibilidades:
a) Que el fiscal no haya formulado la acusacion:

En este caso se podria solicitar audiencia de archivo —conforme al articulo 250 del CPPF—
ante el juez de garantias, la que operaria de pleno derecho una vez corroborado el
vencimiento del plazo de la investigacion.

Si bien la peticion de sobreseimiento por el vencimiento del plazo de la investigacion
seria la mejor solucién en beneficio del imputado, lo resuelto por nuestra Corte Suprema
de la Nacién en el caso “Price” del 12 de agosto de 2021, impide al juez disponerlo.
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Ante esta situacion de especial incertidumbre que sufre toda persona sometida a
proceso, el archivo jurisdiccional aparece como un remedio procesal para los casos en
donde oper6 el vencimiento del plazo de la investigacion y existe inaccion fiscal. Este
encuentra su fundamento en la garantia convencional del debido proceso y el derecho a
ser juzgado en un plazo razonable.

Con el archivo jurisdiccional, cesan todas las medidas coercién y Unicamente se podra
revivir la accién penal ante la presentacidn de nuevas evidencias y resolucién judicial que
lo habilite.

b) Para el caso que el fiscal haya formulado acusacion:

Aqui la posibilidad de requerir el archivo jurisdiccional se debilita por la decision de la
fiscalia de formular la acusacién. La defensa, por su parte, lo que podria realizar es un
analisis sobre la violacion a la garantia a ser juzgado en un plazo razonable, en base a los
“tiempos muertos” de la investigacion fiscal, la complejidad de la causa y la gravedad del
delito.

Si en la causa existen personas detenidas y en la acusacion se solicita que se mantengan
las medidas de coercién personal, el articulo 7.5 de CADH es de aplicacién directa y la
defensa debe solicitar el cese de la prisidon preventiva. Esto se encuentra conforme lo
resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en “Arglelles y Otros vs.
Argentina”, del 20 de noviembre de 2014. En esa oportunidad, la Corte IDH expresd que:

[E]l Tribunal considera que efectivamente durante el periodo en que los acusados
estuvieron detenidos preventivamente, era exigible del Estado una mayor
diligencia en la investigacion y tramitacion del caso, de modo a no generar un
perjuicio desproporcionado a su libertad (parr. 196).

La defensa se encuentra en condiciones de cuestionar la prisién de las personas al ser
una consecuencia de la intimacién judicial de oficio prevista en el articulo 266 del CPPF.
Esto es contrario a lo establecido por el articulo 209 del CPPF, que impide al juez imponer
de oficio medidas de coercidn. Aqui el eje argumentativo de la defensa se centra en la
existencia de un actor penal que ha sido negligente y desinteresado en impulso de la
persecucion penal y gracias a la intimacién judicial pretende sostener necesidad del
encierro de las personas como medida cautelar.

3. LA SUSPENSION DEL PROCESO A PRUEBA EN LA ETAPA INTERMEDIA

Conforme lo regulado por el articulo 279 del CPPF el acusado y su defensa pueden proponer la
suspension del proceso a prueba como una cuestion preliminar. aqui surge un gran interrogante:
éLa suspension del proceso a prueba es un derecho del imputado o un criterio de
oportunidad?
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Los criterios de oportunidad son supuestos de renuncia de la fiscalia al ejercicio de la
accion penal, que estan en manos en forma exclusiva y excluyente de la voluntad del fiscal
del caso y no requieren de la intervencién un juez. Los derechos, en cambio, son
facultades de las personas que no estan sujetas a la voluntad de un extrafio y mucho
menos a la del actor penal.

En la regulacion del Cédigo Procesal Penal Federal aparecen ciertos grises que hacen
necesaria una interpretacion de los articulos 35y 279.

De analisis literal del articulo 35 del CPPF vemos que en su primer parrafo expresamente
se refiere a los tres supuestos de procedencia:

a) Cuando el delito prevea un maximo de pena de tres afios de prision y el imputado no
hubiere sido condenado a la pena de prisiéon o hubieran transcurridos cinco afios desde
el vencimiento de la pena. Este supuesto analiza el maximo de la pena de prision.

b) Cuando las circunstancias del caso permitan dejar en suspenso el cumplimiento de la
condena aplicable. Este supuesto se centra en el minimo de la pena de prision.

c) Cuando proceda la aplicacién de una pena no privativa de libertad. Este supuesto
pone la mirada sobre el tipo de pena.

No es un dato menor que el articulo 35 comienza su redaccién con el imperativo “se
aplicard”. De esta forma obliga a los jueces a reconocer este derecho en el caso que se
corroboren alguno de sus tres supuestos de procedencia.

La exigencia de presentacién escrita con la firma del fiscal, establecida por el mismo
articulo 35, es un resabio de la cultura del expediente y asistematica al desarrollo de la
accion en el Cddigo Procesal Penal Federal. Esto, porque el articulo 248 limita la
utilizacion de los criterios de oportunidad a una etapa previa al acto de formalizacién de
la investigacion. Entonces, es incongruente que en la etapa intermedia se habilite a la
fiscalia a otorgar un criterio de oportunidad.

En conclusion, la suspensidn del proceso no requiere del consentimiento fiscal porque se
trata de un derecho del imputado que puede solicitarse en la audiencia de control de la
acusacion.

Otro interrogante que se abre sobre este punto es: éla regulacién de la suspensién del
proceso a prueba en el articulo 35 del Cédigo Procesal Penal Federal rige para todo el
territorio de la Republica Argentina? La respuesta es afirmativa, sin importar la fecha de
inicio de la causa o si tramita en una jurisdiccion donde aun no se implementd el nuevo
modelo adversarial.
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En las jurisdicciones donde ya es operativo el Cédigo Procesal Penal Federal, el articulo
10 (que establece que “las normas procesales no tendran efecto retroactivo, a menos
gue sean mas favorables para el imputado”), abre la posibilidad aplicar el instituto a las
casusas que quedaron en lo que se denomina “sistema residual o remanente”.
Justamente es en estos territorios donde coexisten dos modelos legislativos en
simultaneo v, sin dudas, el articulo 35 del CPPF consagra una regulacién procesal mas
benigna. En las jurisdicciones en donde aun no se hizo operativo el Cédigo Procesal Penal
Federal también es aplicable su articulo 35, porque en realidad se han derogado los
articulos 76 bis, ter y quater del Codigo Penal para toda la justicia federal.

Cabe recordar que en las provincias se originaron los primeros debates sobre la
legislacion aplicable, en virtud a que cada una regulaba en forma autéonoma a la
suspension del proceso a prueba y también existia el articulo 76 bis del Cédigo Penal. Esta
doble legislacién fue tomada en cuenta por el propio Congreso de la Nacion con la
sancién de la ley n® 27.147 y la reforma del articulo 76 del Cddigo Penal que dispuso “la
suspension del juicio a prueba se regird de conformidad con lo previsto en las leyes
procesales correspondientes”.

A nivel nacional, al existir un Unico legislador, se cierra el debate sobre la regulacién legal
aplicable. Con la sancion del Codigo Procesal Penal Federal, que es ley vigente nacional,
se reformo para todo el pais el instituto de la suspensién del juicio a prueba.

A modo de ejemplo, se puede mencionar el reciente caso de la jurisdiccién federal de
Rosario, “Cabrera”. Alli la defensa presenté como cuestion preliminar la suspension del
proceso a prueba. La fiscalia, por su parte, reconocid que era ley procesal mds benigna,
gue no se requeria pago del minimo de la multa ni decomiso de los bienes secuestrados
y que no regia la prohibicion para los delitos aduaneros o tributarios.

4. LOS EMBATES CONTRA LA ACUSACION
4.1. La invalidacion por defectos formales

El legislador otorga a la defensa la posibilidad de poner en crisis la acusacion,
denunciando la existencia defectos formales. Aqui debe hacerse un analisis estratégico
sobre el beneficio que se obtendria si el juez invalida la acusacion. A modo de ejemplo,
supongamos que la defensa plantea que la acusacién es arbitraria. En consecuencia, el
juez la invalida y ordena al fiscal que la reformule. Finalmente, esta Ultima se impone en
el juicio.

En idéntico caso, la defensa espera hasta los alegatos de clausura para realizar la critica
a la acusacion. Entonces, el juez la invalida y absuelve al imputado, al entender que no
puede retrotraerse el juicio a instancias previas. En principio —y esto dependera de la
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casuistica—, la peticion de invalidacién de la acusacién por defectos formales, siempre
debe realizase con un enfoque estratégico ante el riesgo de reformulacion de la misma.

4.2. Sobreseimiento por atipicidad objetiva

La acusacion es un conjunto de proposiciones facticas que se describen a través de un
relato —al que denominamos, genéricamente, hechos—. Sobre este relato se realiza un
primer control logico que consiste en corroborar si sus proposiciones facticas son
abarcadas por un verbo tipico. No hay acusacion sin remisién a la ley penal, al ser el tipo
penal el que dispara el poder de castigo del Estado. Para este analisis no es necesario
desarrollar actividad probatoria alguna y se trata de un testeo ldgico normativo.

A modo de ejemplo, es posible mencionar el primer juicio oral celebrado en la ciudad de
Rosario conforme las reglas del sistema adversarial. El caso “Brallar” versé sobre una
supuesta trata de personas con fines de explotacion laboral. El tribunal al dictar la
sentencia absolutoria fue muy critico con el juez de la audiencia de control de la
investigacion, sefialando que el caso no superaba el umbral objetivo de tipicidad.3®

4.3. Sobreseimiento por déficit probatorio de la acusacion

Aqui el planteo se funda en el inciso e) del articulo 269, vinculado con las causales del
sobreseimiento, es decir cuando “no hay fundamentos suficientes para requerir la
apertura a juicio”.

En el ya mencionado precedente “Brallar”, los jueces analizaron la labor que debe tener
el juez en la audiencia de control de la acusacién y su obligacién de analizar el mérito
probatorio. En esa oportunidad explicaron que:

Si el analisis probatorio descripto solo dependiera de la conviccion fiscal, se
perderia todo tipo de control jurisdiccional en la etapa previa al debate oral y no
habria diferencias entre la regulacién actual y la prevista en los modelos de
enjuiciamiento inquisitivos. [...] [U]n proceso correctamente estructurado tiene
gue garantizar, también, que la decisién de someter a juicio al imputado no sea
apresurada, superficial o arbitraria.

Por el contrario, es evidente que el nuevo digesto pretende un drgano
jurisdiccional que esté comprometido con el propdsito de esa etapa del
procedimiento y no habilite la discusidn en juicio de aquellos casos en los que la

36 Colegio de Jueces de Juicio y Ejecucidn Penal del Distrito Federal de Rosario. “Brallar”. FRO 10.137/2024.
Sentencia 2/2025. 19/3/2025. Jueces Lanzdn, Facciano y Paulucci. En ese proceso, se expreso que “causa
perplejidad a los tres miembros de este tribunal, que tanto los fiscales como las autoridades judiciales
intervinientes en las instancias previas al juicio, principalmente aquella que intervino en la audiencia de
control de la acusacion hayan autorizado y propiciado que este caso llegue a debatirse en un juicio oral y
publico.” Asimismo, agregaron que “en otras palabras, entendemos que la prueba producida no ha
permitido ni siquiera alcanzar la tipicidad objetiva que exige el delito bajo analisis”. Disponible en
https://mega.nz/file/pjF3jbwS#lgjLd10450dAnYQapf50tg4QSTel160FIZPMTi_4xCc.
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fiscalia no cuente con elementos incriminantes que superen el umbral de la
investigacion preliminar.

En cualquier caso, esa prognosis que debe efectuar el magistrado en la audiencia
de control de la acusacién es sumamente necesaria para poner un coto a la
errdonea practica de acusar ‘por las dudas’ con la esperanza de que en el juicio la
prueba rinda mas de lo que se esperaba inicialmente.

Vemos que en el citado caso los jueces propician realizar un estudio sobre el grado de
conviccion que debe acreditar el fiscal para que se habilite su acusacion. Con esto surge
el interrogante: écomo cuestiona la defensa el mérito probatorio de una acusacion? La
valoracion es una operacién intelectual, que consiste en dar las razones por las cuales se
sustenta una proposicion factica.

Motivar no es reproducir la informacién sobre un caso, es algo mucho mas complejo. Se
trata de rendir cuentas, de expresar las razones por las que se cree o no a un testigo. Esta
operacion intelectual tiene sus propias reglas légicas (principio de identidad, no
contradiccion y tercero excluido).

Si de la lectura de la acusacion, aparecen palmarias violaciones a las reglas de la sana
critica racional. Por ejemplo, si el fiscal le otorga crédito a un testigo brinda un relato
contradictorio es valido que la defensa invoque la ausencia de mérito probatorio de la
acusacion y peticione el sobreseimiento.

Lo mismo puede suceder si la fiscalia no cumple con su deber de objetividad y omite
analizar las evidencias recolectadas por la defensa en su legajo. Ante esta situacién es
aconsejable que la defensa requiera el sobreseimiento por insuficiente sustento
probatorio de la acusacion.

4.4. Sobreseimiento por certeza negativa del hecho, la participaciéon del imputado, la
aplicacion de una causa de justificacion o no punibilidad

Todas estas posibilidades defensivas estan comprendidas en el articulo 269 del CPPF que
con buen criterio habilita la produccion de prueba para acreditarlas.

La apertura probatoria en la audiencia de control de la acusacidon encuentra su
fundamento en la dificultad de lograr certeza cuando el juez se encuentra ante una
audiencia de cardcter argumentativo en donde sélo se recibe informacién del relato de
los litigantes. Ante este obstaculo se potencia el derecho de defensa y se permite la
produccion probatoria.

Es importante destacar que el articulo 279 no impone ningun tipo de restriccién a la
prueba de la defensa. No es necesaria su ofrecimiento previo y sélo le exige que tendra
a su cargo su produccién. En la practica, puede suceder que el fiscal invoque que las
cuestiones vinculadas con la existencia del hecho, la participacion del imputado vy la
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aplicacion de excusas absolutorias, deben ser debatidas en el juicio oral. Lo cierto, es que
en el juicio oral tiene por objeto los hechos de la acusacidn fiscal y no los enunciados por
la defensa. En estos casos, cuando la defensa invoca una causal del sobreseimiento, el
hecho es contrario al enunciado por el fiscal y no es aplicable la prohibicion del articulo
279. Sin embargo, el compromiso probatorio que asume la defensa en estos casos es
altisimo, porque debe generar certeza en el juez para lograr el sobreseimiento y si fracasa
se debilita para la etapa de juicio oral.

En conclusion, la defensa se encuentra plenamente habilitada para desarrollar una
defensa proactiva en la audiencia de control de la acusacién, porque justamente la
finalidad es realizar un filtro o control sobre las acusaciones, con el fin de desechar las
que son arbitrarias, defectuosas o erroneamente fundamentadas.

5. EL CONTROL SOBRE LA PRUEBA DE CARGO

Una de las labores principales del abogado defensor es analizar las pruebas ofrecidas por
el actor penal y para ello utiliza filtros. A continuacién, se abordaran algunos de ellos.

El filtro de licitud —teoria del fruto del érbol venenoso—

El estado de derecho es aquel que se autolimita mediante la ley y reacciona cuando la
informacion ha sido obtenida en contra de la garantias y derechos constitucionales. Por
ejemplo: grabaciones telefénicas recolectadas por el fiscal sin autorizacion judicial.

Filtro de regularidad

La recoleccién de la evidencia en este caso no es contraria a los derechos
constitucionales, pero sin embargo se realiza en contra de las formas o modos de obrar
establecidos por el legislador procesal. Ejemplo: se secuestra un teléfono movil sin el
resguardo de la cadena de custodia —articulos 137 y157 CPPF—.

Filtro de admisibilidad

Aqui el analisis se realiza entre la evidencia y el objeto del debate, y para que la prueba
sea admitida tiene que existir una conexién —ya sea de manera directa o indirecta—.

Nicolas Guzman (2006, 17) se pregunta équé es lo que debe probarse? Explica:

[Plara responder a esta pregunta, se habla indistintamente de la comprobacion
de la verdad de hecho o, més a secas, de la comprobacion del hecho... En primer
lugar, no resulta apropiado hablar de “verdad del hecho” ... resulta imposible la
reproduccién exacta del suceso que ha quedado en el pasado v, por lo tanto, no
podria aspirarse mas que una reconduccién mental del mismo. En consecuencia,
..de lo Unico que puede hablarse en términos de verdadero y falso es de
enunciados.
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En conclusion, la prueba ofrecida tendra una relacién con la teoria del caso de cada
litigante.

5.1. La prueba documental y los posibles fraudes de etiquetas

Uno de los temas mas polémicos del Cédigo Procesal Penal Federal es la regulacion de la
prueba documental como excepcion a la oralidad —articulo 289 inciso b) CPPF-. La
problematica surge ante el riesgo de un verdadero fraude de etiquetas, en donde la
fiscalia introduzca informacion que debe ser verbalizada y se la presente bajo la fachada
de prueba documental. En las pruebas personales, la informacién esta contenida en el
relato del sujeto y serd necesario que esta se reproduzca oralmente en la sala de
audiencias.

La CEDH en “Bonisch vs. Austria” define a testigo de cargo como “todo tipo de pruebas
verbales”, en igual sentido se expreso el TEDH caso “Barberda Messegue vs. Espafia”, al
hacer referencia a “toda declaracion de una persona en que se funda una acusacién o
una decision judicial condenatoria”.

Respecto de las pruebas verbales, la defensa tiene el derecho de examinacion, conforme
el alcance dado por el TEDH en “Saidi vs. Francia” cuando lo enuncia como “la
oportunidad adecuada y apropiada para desafiar y cuestionar a un testigo o cualquiera
gue hubiera hecho declaraciones en su contra”.

En conclusidn, cuando la informacién provenga del discurso de una persona, a la que
denominaremos testigo, perito o coimputado, esta deberd ser reproducida mediante su
discurso en el juicio oral.

En las pruebas materiales la informacién esta contenida en un objeto fisico, respecto del
cual se deben observar las reglas de resguardo y conservacion del Cédigo Procesal Penal
Federal para acreditar su inalterabilidad.

6. EL DESCUBRIMIENTO PROBATORIO DE LA DEFENSA

Lo que realmente preocupa al imputado no es el relato sobre los hechos de la fiscalia,
sino las pruebas pueden llegar a presentar en su contra. Nos encontramos asi, con el
derecho convencional a conocer la prueba de cargo, en los términos expresados en el
caso “Alvarez Ramos vs. Venezuela” del 30/8/2019 por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos: “respecto de los medios adecuados para presentar la defensa, estos
comprenden todos los materiales y pruebas que la acusacion desea utilizar contra el
acusado, asi como documentos exculpatorios —154—.

Con buen criterio el Cédigo Procesal Penal Federal establece que el descubrimiento
probatorio de la fiscalia sea previo al de la defensa y lo establece al momento de formular
la acusacion.
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Una vez admitida la prueba del actor penal, es cuando la defensa conoce plenamente el
contenido de la acusacion, y aqui se plantea estratégicamente la siguiente pregunta équé
contra pruebas necesito para confrontar la evidencia de la fiscalia?

La respuesta, la conoceremos en la audiencia de control de la acusacion, en donde el juez
deberia seguir la siguiente dindmica:

a) le pregunta a la fiscalia si mantiene la prueba ofrecida en la acusacién y en el actor

penal la enuncia,

b) corre traslado a la defensa para que presente sus objeciones,
c) resuelve sobre la admisibilidad de la prueba de la acusacion,
d) le pregunta a la defensa si tiene contra pruebas para ofrecer,
e) correr vista al fiscal de las pruebas de descargo,

f) resuelve sobre la admisibilidad de las pruebas de la defensa.

Esta dialéctica se debe realizar tanto sobre la prueba del juicio y la eventual cesura de
pena. Un articulo que ya esta dando lugar a confusiones interpretativas es el 277 del
Cdédigo Procesal Penal Federal que establece el emplazamiento por el término de 10 dias
a la defensa a los fines de preparar la audiencia de control de la acusacion.

A modo de ejemplo los jueces que integran la Camara Federal de Apelaciones de
Comodoro Rivadavia, por Acuerdo Nro. 111/25 establecieron lo siguiente:

Disponer que en el plazo establecido en el art. 277 del CPPF, la defensa informe
por escrito aquellas cuestiones preliminares que formulard en el acto de
audiencia prevista en el articulo 279 CPPF asi como también el ofrecimiento
probatorio que intentara valerse para las dos etapas de juicio.

Este acuerdo provocod la inmediata reaccion del Dr. Guillermo Garone, en el caracter de
Defensor Coordinador de la Jurisdiccion Comodoro Rivadavia, por resolucion CGDCR nro.
23/2025 dispuso la no obligatoriedad del Acuerdo Nro. 111/25. Esto, por afectar la
division de poderes —al carecer los jueces de facultades legislativas—, por la afectacién de
la autonomia del Ministerio Publico de la Defensa —que les impide a los jueces fijar la
modalidad de trabajo de los defensores publicos—, por no tener fundamento legislativo y
ser contraria al sistema por audiencias establecido en este modelo adversarial —el que
guedaria vacio de contenido y reemplazado por la cultura de la escritura—.

Ahora bien, épuede el fiscal citar a los testigos de la defensa? Cuando la defensa ofrece
sus testigos, al fundar la admisibilidad de cada uno, se explaya sobe las preguntas que le
hardn y su conexién con la linea de defensa.
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Ha ocurrido en algunas jurisdicciones provinciales, que, entre la finalizacion de la
audiencia preliminar y el comienzo del juicio, la fiscalia cita y toma declaracién a los
testigos ofrecidos por la defensa, bajo el argumento contar con una igualdad de armas
procesales o un derecho de defensa activo. Nuestro Cédigo Procesal Penal Federal en su
articulo 161 habilita s6lo mientras dure la investigacién penal preparatoria, a que la
fiscalia cite a testigos. Con lo cual una vez formulada la acusacion la fiscalia no tiene
atribucién legal citar a testigo alguno.

Es bueno volver a recordar, el precedente de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el caso “Alvarez Ramos vs. Venezuela” en donde se establecié que:

[L]a acusacién y posterior detencion de un testigo durante la audiencia publica
tuvo al menos el efecto de generar preocupacion o temor en los declarantes que
se siguieron en el juicio oral y representé una violacion a la garantia de la defensa
de interrogar a los testigos presentes en el tribunal.

7. CONCLUSION

La riqueza procesal de la etapa intermedia es inconmensurable y se ird construyendo a
través de los precedentes jurisprudenciales, que surjan ante los planteos de la defensa.

Serd necesario que el defensor asuma su rol sin miedos y sin tapujos, ante la multiplicidad
de opciones que le brinda la audiencia de control de la acusacion. De este modo, no se
correra el riesgo de transformar la etapa intermedia en una fase meramente formal e
intrascendente. Por el contrario, el rol activo de la defensa nos permitird conocer qué tan
en serio es el compromiso por parte de jueces y fiscales con el modelo acusatorio.
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Seccion Ill.

Prueba pericial y enfoques técnicos en el proceso
penal federal
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LA LABOR DEL/A PERITO PSICOLOGO/A EN EL MARCO DEL
CODIGO PROCESAL PENAL FEDERAL: LA INCIPIENTE
CONSTRUCCION DE UN ENFOQUE DESDE LA DEFENSA PUBLICA

Eliana Belén Reynaldo®”

1. INTRODUCCION

En Argentina, el sistema procesal penal federal ha sido objeto de un cambio significativo
con la implementacion del Codigo Procesal Penal Federal (CPPF), establecido por la ley
N° 27.063 en 2014. Este nuevo sistema, de corte acusatorio, ha traido consigo
modificaciones sustanciales y cambios en la estructura de los Ministerios Publicos.

Especificamente, el Ministerio Publico de la Defensa (MPD) ha llevado a cabo las
adecuaciones necesarias para la aplicaciéon del CPPF en la jurisdiccion de Rosario desde
el 6 de mayo de 2024. Esta jurisdiccién federal comprende las Unidades de Defensa
Publica de San Nicolas, San Lorenzo, Venado Tuerto, Rafaela, Reconquista, Rosario y
ciudad de Santa Fe.

En este nuevo marco, es crucial preguntarse si estos cambios impactaron en las medidas
de prueba —como lo es la pericia—y en el rol de los/as profesionales que conforman los
equipos interdisciplinarios del MPD. Surgen interrogantes sobre la pericia mas alla de las
reglas formales, como las exigencias de admisibilidad previas o durante el juicio, la posible
desaparicion de los informes periciales escritos a favor de su versidn oral, y la valoracion
de la pericia por parte de los/as litigantes (Duce, 2015).

Segun Duce (2015), la opinion especializada de los/as peritos ha demostrado ser
preponderante en la resolucién de casos de alto impacto publico en Chile, lo que
evidencia su gran relevancia en el funcionamiento practico del sistema. Por lo tanto, el
analisis de la labor del/a perito psicélogo en el marco del CPPF en Argentina merece una
atencién y reflexién profunda.

En concordancia con dicho autor, desde el punto de vista del psicoanalisis se entiende
gue la época actual plantea demandas de intervencion profesional en el campo juridico.

37 Psicologa, especialista en Psicologia Forense. Docente JTP del drea V: “Psicologia Juridico - Forense” de
la asignatura Practica Profesional Supervisada, Catedra A, de la Facultad de Psicologia de la Universidad
Nacional de Rosario y docente API (Actividades Practicas Profesionales) de la carrera de Especializacion de
Psicologia Forense de la misma casa de estudios. Psicéloga en el Equipo Interdisciplinario que coadyuva en
la prestacién del servicio de defensa de todas las dependencias de la Jurisdiccion Federal de Rosario de la
Defensoria General de la Nacion.
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Por consiguiente, el objetivo de esta investigacion es contribuir al conocimiento de esta
area particular y reflexionar sobre la practica pericial psicolégica.

2. LA DEFENSA PUBLICA FEDERAL EN EL SISTEMA ADVERSARIAL
2.1. La Defensoria General de la Nacion

El Ministerio Publico de la Defensa es una institucién clave que goza de independencia
funcional y autarquia financiera (art. 120 CNA). Su mision, establecida por ley N° 27.149,
es garantizar la proteccién y defensa de los derechos fundamentales de las personas y el
acceso a la justicia, con especial atencion en quienes se encuentran en situacion de
vulnerabilidad. De acuerdo a las “100 Reglas de Brasilia sobre el acceso a la justicia de las
personas en condicion de vulnerabilidad”, ésta se define por razones de edad, género,
estado fisico o mental, o por circunstancias sociales, econdmicas, étnicas y/o culturales.
Desde el campo del psicoandlisis, la condicion de vulnerabilidad adquiere el estatuto de
desamparo, esto es, de la ausencia del otro3® de los cuidados materiales y simbélicos (Llull
Casado, 2013).

Segun lo dispone la ley N° 27.063 del CPPF, la implementacion del Cédigo Procesal Penal
Federal ha de ser progresiva. La Camara Federal de Apelaciones de Salta, integrada por
las provincias de Salta y Jujuy, fue la pionera, en junio de 2019. En la jurisdiccién federal
Rosario, que comprende las Unidades de Defensa Publica de San Nicolas, San Lorenzo,
Venado Tuerto, Rafaela, Reconquista, Rosario y ciudad de Santa Fe, el sistema acusatorio
se establecio el 6 de mayo de 2024.

El camino hacia el sistema acusatorio conllevd cambios procesales, ubicando a principios
como el de igualdad de armas y la oralidad en el centro de la escena (Mercurio, 2025).
Para asegurar dicha igualdad, la ley Orgdanica del MPD prevé areas de colaboracion como
el cuerpo de peritos, consultores/as técnicos/as e investigadores/as (art. 10, inc. I). En
respuesta a este desafio y a la garantia de defensa de los derechos humanos, DGN creé
el Cuerpo de Peritos en 2008. Asi, la igualdad de armas en la produccion y el control de
la prueba pericial desde la defensa publica se estaba gestando (Mercurio, 2025).

38 |a distincion entre Otro (“el gran Otro”, con mayuscula) y otro (“el pequefio otro”, con minuscula) es
fundamental en la practica analitica. El primero designa un lugar antes que un sujeto, en el sentido de que
un sujeto puede ocupar esa posicion y “encarnar” ese Otro para un sujeto. Por ejemplo, una madre, padre
o tutor/a puede ocupar la posicion de gran Otro para el/a nifio/a. El gran Otro estd inscrito en el orden
simbolico, estd mas alld del control consciente, es la alteridad radical y se equipara con el lenguaje y la ley.
El segundo, el pequefio otro, no es realmente otro sino un reflejo y proyeccion del Yo, por lo que esta
inscrito en el orden imaginario (Evans, 2007).
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Ese camino se consolidd con la creacién de equipos interdisciplinarios en diversas
jurisdicciones del pais y con la creacion del Equipo Interdisciplinario de la jurisdicciéon
federal de Rosario en marzo de 2022.%°

2.2. Sobre la labor de los equipos interdisciplinarios de la DGN

Desde una lectura psicoanalitica, la intervencion interdisciplinaria reviste importancia ya
que al discurso del derecho penal se le producen "agujeros en el saber", lo cual requiere
una opinion técnica y especializada en los impasses de los lazos sociales (Greiser, 2008).
Ello plantea un desafio ético y tedrico para los/as profesionales “psi”, quienes deben
responder a estas demandas sirviendose de las herramientas de su propio discurso, sin
perder de vista sus principios éticos y deontoldgicos (Greiser, 2008).

En concordancia con el psicélogo Leandro Porporato (2022), la configuracién de la labor
profesional del/a psicdlogo/a en una defensoria publica penal viene dada “como un
aporte interdisciplinario a la misién institucional de la organizacion a la que pertenece”
(8). El cumplimiento de esta funcion tiene como requisitos minimos tanto la comprension
de la especificidad de la disciplina de la psicologia como su marco ético (Porporato, 2022).

Ahora bien, icémo obtener este aporte? De acuerdo a Stolkiner (1999), la interdisciplina
no es la simple yuxtaposicion de disciplinas e implica tanto cuestionar criterios de
causalidad Unica y lineal como reconocer que los campos disciplinares (los que no son
univocos y presentan fragmentaciones en su propio seno) no son un “reflejo” de objetos
reales sino una construccién determinada. Asimismo, para su desarrollo, requiere una
programacion cuidadosa de la forma y las condiciones en que se desenvuelve.

Para que la construccién y la programacion gesten alglin tipo de aporte, se hace
imprescindible gestionar espacios de didlogo y discusién sobre cada caso en particular,
en el que también participen los/as operadores/as judiciales que solicitan la intervencion
del equipo interdisciplinario previo a todo pedido de intervencién formal (o “por
sistema”, como se le suele llamar). En el caso del examen directo, por ejemplo, la unidad
de defensa que presenta al/a perito a audiencia se beneficiard si establece como
introducir los elementos que refuercen su teoria del caso en conjunto con el/a profesional
y/o su informe escrito, para asi lograr una construccion que favorezca a destacar los
puntos que la defensa técnica requiera.

2.3. El impacto del cambio de paradigma en la prueba pericial

El término “pericia” hace referencia a la opinién de expertos/as en un arte, ciencia u
oficio, ya sean antropdlogos/as, trabajadores/as sociales, psicdlogos/as, u otros, a
guienes se les exige idoneidad y experticia en su arte, materia, ciencia o técnica. En
términos generales, los/as peritos son personas que cuentan con una experticia especial

39 Ver Resolucion DGN N°201/2022.
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en un area de conocimiento derivada de sus estudios o especializacion profesional, del
desempefio de ciertas artes o del ejercicio de un determinado oficio, designados/as
cuando la apreciacion de los hechos controvertidos requiere de conocimientos
especializados.

De acuerdo a Jauchen (2002), existen tres tipos de peritos. En el caso del/a perito de
oficio, cuya intervencion de tercero imparcial en el proceso judicial es transitoria, su
funciéon corresponde a la de asesorar a un/a juez/a, colaborando para que se forme un
panorama adecuadamente fundamentado sobre los hechos en examen, ante la
necesidad de este/a Ultimo/a de contar con los aportes que son especificidad de otras
ciencias, o actividades especializadas, ajenas a su conocimiento directo. En cuanto al/a
perito oficial, trabaja en relacion de dependencia con algin érgano de la justicia y su labor
consiste en el asesoramiento. Respecto del/a perito de parte, se trata de un/a experto/a
propuesto por las partes interesadas cuya funcién es la de asesorar a la parte, por
ejemplo, por medio del control de la labor del/a perito de oficio.

Ahora bien, de acuerdo a Lorenzo (2016 en Porporato, 2022, 28) en el sistema acusatorio
todo/a perito es perito de parte. Ello no lo habilita, de ninguna manera, “a inventar una
historia que favorezca a la parte que lo propuso”. Que haya sido ofrecido como medio de
prueba implica que la parte lo/a ha propuesto porque sus conclusiones contribuyen a su
teoria del caso.

En lo que respecta especificamente a la practica pericial encuadrada en la ley N° 27.063
del CPPF, cuyos esfuerzos se centraron en realizar reformas sobre la raigambre
autoritaria del proceso penal (Duce, 2015), el Libro IV de Medios de Prueba sobre libertad
probatoria admite que los hechos y circunstancias de interés para la solucion correcta del
caso puedan probarse con cualquier medio de prueba, salvo que se encuentren
prohibidos por ley (art. 134). El titulo IV sobre peritajes establece que las partes podran
presentar informes elaborados por peritos de su confianza que acrediten idoneidad
profesional en los casos que se requieran conocimientos especializados (art. 167).

De acuerdo a Duce (2015), el sistema adversarial introduce grandes modificaciones a la
hora de entender la légica de la prueba pericial por tener que presentarse bajo el formato
de una audiencia oral, publica y contradictoria, donde la ley no especifica el valor que
el/la juez/a debe otorgarle. Un ejemplo de ello es la participacion del/a perito en el juicio
oral: en el sistema acusatorio, en principio sélo es prueba aquella presentada en juicio.
En cambio, en la doctrina tradicional, la comparecencia del/a perito era algo secundario
o eventual, primando lo que constaba en expediente por sobre la oralidad.

Para Duce (2015,100), la prueba pericial en el CPPF puede suponer tanto la elaboracion
de un informe escrito, firmado y fechado, donde quedan registradas las
fundamentaciones pertinentes, los procedimientos y metodologia implementada,
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observaciones y conclusiones del/a experto/a (art. 170) como su comparecencia a juicio
a prestar declaracién.

En cuanto a la comparecencia al juicio, de acuerdo al articulo 299 sobre peritos, estos
“presentaran sus conclusiones oralmente. Para ello, podrdn consultar sus informes
escritos y valerse de todos los elementos auxiliares Utiles para explicar las operaciones
periciales realizadas”. Por consiguiente, la prueba deja de ser el informe escrito para
pasar a ser la comparecencia de la persona que cumple la funcién de perito, su
declaracién sobre su opinién profesional (Duce, 2015) La comparecencia excluiria la
lectura del informe escrito durante el juicio como parte de la declaracion (Duce, 2015).

Prima, entonces, la comparecencia del/a experto/a que se somete a las preguntas de
examen y contraexamen —sin lo cual no hay prueba pericial—. Al respecto, el art. 297 sobre
el interrogatorio establece que “los testigos y peritos, luego de prestar juramento o
promesa de decir verdad y haber sido instruidos sobre las prescripciones legales previstas
para el falso testimonio, seran interrogados por las partes, comenzando por aquella que
ofrecid la prueba”. Obsérvese que no se establece que el/la perito lea o exponga
inicialmente y de forma auténoma el contenido y conclusiones del Informe. El examen'y
contraexamen en Argentina presenta lineamientos que estan especificados en el articulo
citado. En el examen, que “estd constituido por la declaracion que realiza el/la perito a
partir de las preguntas que le formula la parte que solicitdé su comparecencia como
prueba para su caso” (Duce, 2015, 110), no se admiten preguntas sugestivas o indicativas,
salvo excepciones (art. 297). Es la oportunidad para que el/la litigante obtenga la
informacion que fundamente su caso y presenta dos objetivos de base: acreditar la
idoneidad del/a perito (formacién y experiencia) y abonar a las proposiciones facticas
favorables a la teoria del caso (opinidn profesional especializada y ajena al discurso del
derecho) (Duce, 2015). Ahora bien, que el/la perito deba ser interrogado/a
presencialmente o por videoconferencia (art. 297), no significa de ninguna manera que
el informe escrito carezca de utilidad —lo que se ahondara mas adelante—.

El contraexamen es la instancia que consiste en la posibilidad de interrogar al/la perito
frente al tribunal por parte del/a abogado/a de la contraparte, vale decir, en la
formulacién de preguntas de la otra parte. De acuerdo a los lineamientos del articulo 297,
en esta instancia no se permiten preguntas engafosas, repetitivas, ambiguas o
destinadas a la coaccion. De acuerdo a Duce (2015), el contraexamen presenta dos
grandes objetivos: los de confrontacion —desacreditacién— de la pericia y/o del/la perito,
por un lado, y los de obtencién de proposiciones facticas que favorezcan a la teoria del
caso de la parte, por otro. Ejemplo del segundo objetivo seria solicitar que repita una
conclusién no controvertida y que sea consistente con la teoria del caso. Respecto del
primer objetivo, éste impone elevadas exigencias de preparacion al/a litigante,
obligdndolo a interiorizarse en los conocimientos del/a experto/a. No es menor destacar

113



Miradas sobre el CPPF desde una defensa publica en accién

que intentar contrarrestar a un/a experto/a en su area de experticia es una tarea en
extremo complicada y compleja (Duce, 2015).

Luego del contraexamen, no se podra autorizar un nuevo interrogatorio excepto que
surja informacién novedosa. Resulta de interés estar en conocimiento de que las partes
tienen la posibilidad de objetar preguntas inadmisibles si indican el motivo (art. 297).

Como se observa, el método por medio del cual el/la perito presta declaracion en juicio
prescinde de la tradicidn inquisitiva de juicio oral donde el/la protagonista a la hora de
interrogar a los/as peritos era el tribunal. De acuerdo al CPPF, los/as jueces no pueden
formular preguntas directas sino Unicamente pedir aclaraciones cuando no hayan
comprendido lo expresado por el/la perito (art. 297).

Es recomendable que tanto los/as peritos como los/as litigantes estén familiarizados con
estos conceptos de examen directo y contraexamen, ya que vienen a dar forma a la
construccion estratégica de la verdad procesal en el sistema acusatorio (Porporato,
2022).

3. LA ARTICULACION ENTRE LA TEORIA Y LA PRACTICA

La reflexion sobre la labor pericial en el contexto del CPPF, con sus desafios éticos y
procedimentales, requiere un estudio situado que permita analizar la teoria en accion y
visibilizar los desafios planteados en un caso concreto. Con el objetivo de contribuir al
conocimiento de esta drea, se desarrolld una investigacion que consistié en un estudio
de la propia practica profesional en el equipo interdisciplinario de la jurisdiccion federal
de Rosario.

3.1. Metodologia implementada

El mencionado estudio adopté un enfoque de metodologia mixta, combinando
elementos cuantitativos para la descripcion de la practica pericial psicolégica en la
jurisdiccién federal de Rosario en un periodo de tiempo determinado y componentes
cualitativos para su analisis reflexivo, enmarcado en un disefio de Investigacion
Participativa (IP)*° (Fals Borda, 2009):

40 |3 IP (originalmente Action Research de Kurt Lewin y desarrollada en América Latina por autores como
Orlando Fals Borda) presenta potencial para investigar la propia practica, ya que permite que la profesional
e investigadora analice su propia intervencion en la Defensa Publica Federal y asi articular teoria y praxis.
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Cuadro 1. Metodologia de recoleccién de datos

Componente Tipo de dato Instrumento

Cuantitativo Documental / Estadistico Analisis de registros de gestion
interna.

Cualitativo Experiencial / Narrativo Bitacora de observacion-

participacion y registro narrativo
de la investigadora.

Cualitativo Documental / Bibliografico Revision y analisis critico de
literatura especializada

Fuente: Fals Borda, 2009

El universo de estudio de la investigacién fue la labor pericial psicoldgica desarrollada en
el marco del Ministerio Publico de la Defensa de la jurisdiccion federal de Rosario,
incluyendo Unicamente las Unidades de Defensa Acusatorio. El periodo temporal en el
gue se inserta el presente estudio es desde el inicio de la implementacion del CPPF en la
jurisdiccién (mayo de 2024) hasta el final del periodo de la investigacion (agosto 2025,
inclusive).

3.2. Tipos de pedidos de intervencion del sistema acusatorio

El presente apartado presenta los pedidos de intervencién de corte adversarial en el
marco del MPD y busca identificar las demandas institucionales dirigidas a la disciplina de
la psicologia desde la implementacion del CPPF en la jurisdiccion de Rosario (mayo 2024
- agosto 2025).4

3.2.1. Distribucidn general de los pedidos de intervencion

Entre el 6 de mayo de 2024 y el 2 de septiembre de 2025, se registraron un total de 30
pedidos de intervencion a la psicologia forense en el marco del sistema acusatorio. Como
era de esperarse, en este periodo de tiempo las Unidades de Defensa prescindieron del
pedido de participacion como delegada técnica en pericias oficiales dirigidas por las

“1 No se contabilizaron las solicitudes de intervencion de las Unidades de Defensa Remanente, Equipo de
Defensa en materia de Ejecucidon Penal, Unidad de Defensa de nifios, nifias, adolescentes y personas con
capacidad juridica limitada de la jurisdiccién federal de Rosario, Unidad de Defensa No Penal y los pedidos
de otras jurisdicciones federales.
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profesionales integrantes del Gabinete Interdisciplinario de Diagndstico Psico-Fisico y
Social de la Cdmara Federal de Apelaciones de Rosario.

Cuadro 2. Distribucién de la demanda institucional

Tipo de intervencidn Frecuencia Porcentaje
Pedidos exclusivos a la psicologia (informe psicolégico) 20 66.7%
Pedidos al equipo interdisciplinario (informe psicolégico y social) 10 33.3%
Total de pedidos en el sistema acusatorio (informes psicoldgicos 30 100%

e interdisciplinarios)

Fuente: elaboracion propia

Este recuento cuantitativo indica una prevalencia del producto documental en las
solicitudes de intervencién formales de las Unidades de Defensa. El cien por ciento
(100%) de los pedidos formales (30/30) se concentraron en la solicitud de un informe
pericial, ya sea bajo el formato de informe psicolégico (66.7% de los casos) o como
informe interdisciplinario (33.3%), en colaboracién con la disciplina de trabajo social. Este
dato revela una continuidad en la légica probatoria tradicional, donde la prueba pericial
en formato escrito continda siendo demandada principalmente como un documento.
Cabe aclarar que las tareas de apoyo como los asesoramientos técnicos y las sugerencias
de puntos de pericia, contindan siendo una parte esencial del trabajo que no vienen
siendo del todo contabilizadas formal e informalmente.

Junto a estas demandas institucionales centrales, en los mismos pedidos se registraron
tareas de menor frecuencia como la participacion en audiencias (en dos ocasiones, es
decir, casi el 7% de los casos) y la intervencion como delegada técnica en declaraciones
testimoniales en el dispositivo Cdmara Gesell (una oportunidad, vale decir, alrededor del
3% de los casos). La labor de asesoramiento técnico junto a la elaboracion y sugerencia
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de puntos periciales contintan siendo una parte esencial del trabajo, si bien no fueron
contabilizadas en esta muestra.

3.2.2. Foco tematico de los pedidos de intervencion

El analisis de los 30 pedidos formales demuestra que el aporte de la psicologia al ambito
juridico-forense estuvo orientada a contextualizar cada caso en particular, lo que en
psicoanalisis se denomina “incluir la dimension subjetiva” del/a asistido/a. Esta inclusion
equivale a afirmar que, en cada intervencién sobre un/a sujeto que es objeto del
tratamiento juridico, se persiga la premisa metodoldgica del psicoandlisis, la que postula
el andlisis del “caso por caso”, de cada sujeto en su historia singular, su contexto
particular, y sus propias determinaciones inconscientes. Esta apuesta a la singularidad de
la dimensién subjetiva es el camino que la ética misma del psicoandlisis sefiala. Ello ha
facilitado una comprension integral de los procesos psicologicos de los/as asistidos/as en
el marco penal.

Los focos tematicos principales de la indagacidon, que a menudo se superponen, se
agrupan principalmente en torno a la acreditacion de la vulnerabilidad psicosocial (60%)
y los limites en la capacidad judicativa. Entre los conceptos psicoldgicos a los que se apeld
en los informes, se encuentran el de trauma psiquico y sus efectos subjetivos (43.3% de
los pedidos), el de consumo problematico de sustancias psicoactivas (33.3%), la
evaluacién de la capacidad neurocognitiva y la ausencia de capacidad judicativa para
afrontar el proceso (30%). Otros focos relevantes incluyeron el padecimiento de violencia
por motivos de género (13.3%) y la capacidad de autodeterminacién (10%).

3.3. Modalidades de intervencidon y dindmicas de trabajo

Este apartado busca describir las modalidades de intervencion y las dindmicas de trabajo
implementadas por la disciplina de la psicologia en la defensa publica federal, en
respuesta a la demanda del nuevo sistema adversarial.

En funcién del analisis realizado, se pudo evaluar que cada respuesta a cada demanda
institucional de elaboracién de un informe psicolégico o interdisciplinario busco
perseguir ciertos pasos que podrian advenir en un “protocolo de actuacion” escalonado
gue prioriza el analisis estratégico vy la interdisciplinariedad entre los discursos de la
psicologia y el derecho desde el inicio, trascendiendo la mera ejecucion de la evaluacion
psicoldgica.

Siguiendo esta idea, en base a las experiencias mas fructiferas, la primera fase de una
posible estrategia de trabajo estd en realizar una reunién con los operadores juridicos
solicitantes. Este espacio es crucial para la alineacién estratégica, donde se establecen
acuerdos, se clarifica el motivo "juridico" del pedido de intervencién, se da un feedback
al/a operador/ajuridico/ay, en su caso, se elaboran los puntos de pericia a indagar. El/la
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perito "psi" asume asi un rol activo, asesorando a la Unidad de Defensa y confirmando
una dinamica de trabajo interprofesional.

En caso de acordar que se lleve a cabo una entrevista, previo a la exploracion psicoldgica
per se del/a asistido/a, un paso insoslayable es indagar si se cuenta con documentacion
o antecedentes en salud mental (historias clinicas, informes de colegas, denuncias por
violencia de género, etc.). El acceso y estudio de esta documentaciéon es un paso
metodoldgico esencial para analizar la salud mental del/a asistido/a.

Paralelamente, la defensoria le informa a su asistido/a acerca de la posibilidad de la
intervencion, las razones del pedido y su consentimiento.

La modalidad de entrevista psicoldgica que se suele implementar es la semiestructurada
ya que cuenta con preguntas estandary, a la vez, tiene la flexibilidad para adaptarse a las
particularidades de cada caso.*? Respecto de la administracion de técnicas de exploracidn
psicoldgica, ésta se incorpora siempre que el caso lo amerite y en funcion del criterio

|ll

del/a profesional “psi” interviniente.

A partir de los datos recabados en la entrevista semidirigida o semiestructurada, con la
posible implementacion de pruebas psicoldgicas —si ello fuese un aporte enriquecedor—,
se elaboran inferencias e hipdtesis de indole psicoldgico-forenses, enmarcadas en la
ética, sobre el caso particular.

No resulta menor subrayar que la evaluacién psicoldgica en el marco de la DGN puede
tomarse como aquel procedimiento que, similar a la mediacién y a los comités de ética,
apela a una légica que va mas alla de la ley como lugar Unico, dando lugar a una pluralidad
y a una mayor participacion por parte del sujeto o su familia en conflicto con la ley penal,
por tratarse de una via no autoritaria, mas democratica y que —en el mejor de los casos—
aloja al sujeto (Greiser, 2008).

Cabe destacar que la interaccién entre un/a psicélogo/a evaluador/a y la persona que
estd siendo evaluada configura un proceso donde se explora un recorte de esa
subjetividad en ese momento determinado. Por lo tanto, un informe psicolégico -
forense®® va a comunicar por escrito aquello que un/a profesional en materia de

42 De acuerdo al Codigo de Etica de Psicdlogos/as Forenses de Argentina, una parte ineludible de la
entrevista psicoldgica consiste en obtener el consentimiento informado del/a sujeto: “El psicélogo juridico
debe informar a las personas a entrevistar cudl es su rol, quien ordena el estudio, cudles son las
caracteristicas del mismo y su obligacién de efectuar un informe a la autoridad competente, a los fines de
salvaguardar la autonomia de las personas para brindar la informacion que crean conveniente o si asi lo
consideran, negarse a la realizacion del estudio”. (APFRA, 2017).

3 E| informe psicoldgico debe respetar lineamientos éticos establecidos en el punto V. del Cédigo de Etica
A.P.F.R.A. (2017). Entre los principios fundamentales, esta el deber a no incriminar un sujeto (“no deben
constar datos que incriminen directa o indirectamente al entrevistado”), el deber a “ser conscientes que con
el aporte de los informes que se confeccionan, se influye en las decisiones de los Sres. Magistrados con
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psicologia evalué en un momento dado de la subjetividad de una persona y responde
especificamente a los puntos periciales acordados con las defensorias, por lo cual su
informacion es acotada y temporal.

3.4. Asesoramiento técnico como respuesta a la demanda institucional

Esta modalidad de intervencion, diferente a la explicitada en el apartado anterior, aunque
no suele estar cuantificada, resulta esencial para el trabajo interdisciplinario entre los/las
operadores/as juridicos/as y las personas expertas en disciplinas como la psicologia, la
psiquiatria y el trabajo social, entre otros. En este sentido, las integrantes del equipo
interdisciplinario no soélo producen prueba, sino que, ademds, cumplen un rol de
asesoramiento técnico. Esta funcion puede incluir la aclaracion y/o explicitacion de
conceptos clinicos tales como diagndsticos en salud mental, la interpretacion de
certificados e informes psicologicos de terceros, y la orientacion metodoldgica sobre
como entrevistar a poblaciones especificas como, por ejemplo, victimas, NNyA, personas
con capacidad juridica limitada, entre otras.

También suele ocurrir que, ante determinadas demandas institucionales de elaboracion
de una prueba pericial psicoldgica con formato de informe, el asesoramiento técnico
venga de la mano del estudio del caso presentado. Para una mejor comprensiéon de este
punto, se esboza un ejemplo a continuacién.

En una ocasion, en la jurisdiccidon de Rosario, una defensoria solicité la elaboracion de un
informe psicolégico donde constara la secuela traumatica o los efectos adversos a nivel
subjetivo en una victima del delito de trata de personas por explotacion sexual a raiz del
acoso que venia sufriendo por parte de los familiares del victimario, luego de haber
ocurrido el juicio penal en su contra, con el resultado condenatorio. Si bien la unidad de
defensa, que obraba en calidad de querellante, esperaba la elaboracion de un informe
psicoldgico, en este caso la intervencidn se orientd a preservar la integridad psicofisica
de la asistida, buscando evitar su revictimizacion. Para ello, se propusieron a la unidad de
defensa una serie de preguntas criticas centradas en la asistida. Entre ellas, se
encontraban

1. Indagar si ya habian intervenido organismos locales,

2. En su caso, consultar si la psicologa de la institucion presentaba predisposicion para
volver a intervenir y emitir un nuevo informe, y

relacion a consecuencias vitales de las personas examinadas”, y el deber de “abstenerse de emitir juicios de
valor sobre la persona evaluada”.
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3. Dar preponderancia al derecho a ser oida de la mujer victima, consultando a la
representada su preferencia por ser entrevistada nuevamente por esa profesional o bien
por la psicdloga que forma parte integrante del equipo de la defensa.

El didlogo interdisciplinario y la habilitacién de la palabra con la consiguiente escucha de
la mujer afectada, permitid dilucidar que la asistida se habia sentido comoda con la
psicéloga del organismo local, eligiendo ser entrevistada nuevamente por la misma
profesional.

Se considera que este caso ejemplifica la relevancia del didlogo interdisciplinario y el
trabajo en red, y subraya que la respuesta profesional debe tomar la demanda para
interpretarla y resignificarla éticamente.

4. POSIBLES CRITERIOS PARA LA CONSTRUCCION DE UNA LABOR INTERDISCIPLINARIA
EFICAZ

4.1. El objeto de la solicitud de intervencion

Una cuestién de orden primordial a la hora de pensar al pedido de intervencion de
profesionales de equipos interdisciplinarios como un medio de prueba particular es
establecer cudl es el objeto de la solicitud de intervencion al/a perito, es decir, cuales son
los motivos por los que se pide la prueba pericial (Duce, 2015). De acuerdo a lo
investigado, se debe tener en cuenta que esta presenta los alcances y limitaciones
propios de la disciplina.

A los tres requisitos especificos de admisibilidad de la prueba pericial, a saber, la
necesidad del conocimiento experto, la idoneidad del/a experto/ay la confiabilidad de la
informacion experta, como criterio de admisibilidad debiera agregarse el requisito basico
de la pertinencia o relevancia de la pericia (Duce, 2015).

La pertinencia o relevancia de una prueba pericial psicoldgica se puede determinar en
varios niveles de andlisis. Para Duce (2015, 57), la “relevancia légica” de la prueba esta
dada por la relacion entre su contenido y los hechos controvertidos. Se entiende que,
desde la mirada defensista, ello puede significar que la prueba debe ser conducente o
concerniente a los hechos en materia de defensa y guardar relacion a la teoria del caso.
Sumado a ello, este autor plantea la “pertinencia legal” lo cual, desde el punto de vista
defensista, puede interpretarse como el analisis del costo/beneficio que la unidad de
defensa debe sopesar a la hora de decidir si introducir la prueba pericial, con el objetivo
de determinar su valor probatorio potencial en relacion a su teoria del caso.

A'la hora de alcanzar este requisito basico, en base a la investigacion realizada, se sugiere
que, para solicitar la intervencion del/a perito psicologo/a en el marco del trabajo
defensista, se realice un trabajo previo: la apertura de un espacio de comunicacién y
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didlogo interdisciplinario entre los discursos del derecho y la psicologia. El objetivo es dar
lugar a estos niveles de andlisis, con el fin de ubicar la pertinencia —o no— de la posible
solicitud de intervencién en funcidn de la teoria del caso labrada por el discurso juridico
penal y qué aportes puede realizar la disciplina de la psicologia a éste, en primer lugar, y
para asesorar respecto de cual/es seria/n las diferentes opciones de intervencion en cada
caso en particular, en una segunda instancia.

4.2. Cuando la practica pericial no desemboca en prueba pericial

Como segundo punto para la discusion, se propone el hallazgo de que el cien por ciento
(100%) de la demanda formal de intervencion se concentré en el informe escrito (30/30).

Si bien el sistema acusatorio establece que la prueba pericial pasa a ser la comparecencia
oral del/a experto/a a juicio (Duce, 2015), este dato revela la relevancia del informe
psicoldgico en etapas previas al juicio en la jurisdiccion federal de Rosario. En este punto,
se destaca el art. 170 del CPPF, el que versa sobre la elaboracion de un informe escrito
sin perjuicio de la declaracién oral posterior.

Ahora bien, la practica demuestra que las intervenciones no se limitan a la escritura de
informes y que un/a delegado/a técnico/a no sélo produce prueba, sino que también
cumple un rol de asesoramiento técnico.

En este marco, se vuelve imprescindible establecer una diferenciacién conceptual entre
“la practica" y “la prueba” pericial.

® Practica Pericial: Consiste en cumplir funciones de asesoramiento técnico (aclaracion
de diagndsticos, lineamientos éticos, orientacion metodoldgica) y la elaboraciéon de
informes especializados (66.7% Psicologia; 33.3% Interdisciplinario) para la toma de
decisiones estratégicas de la Defensa.

® Prueba Pericial: De acuerdo a Porporato (2022), en el sistema de corte acusatorio
todas las intervenciones profesionales seran en calidad de peritos de parte. La
prueba pericial es el testimonio oral en la fase de juicio, donde el/a perito, como
experto/a de confianza, participa del examen y contraexamen (Art. 297). Desde el
punto de vista de la defensa, la prueba pericial en el sistema adversarial sera el
conjunto de respuestas verbales del/la perito a las preguntas que armo previamente
en conjunto con el/la experto/a de su confianza para validar o reforzar su teoria del
caso. Solo el 7% de los casos formales relevados requirio esta instancia, confirmando
gue la mayor parte de la labor cotidiana es de asesoramiento técnico.

En funcion a lo esbozado, “se puede ir coligiendo que no siempre la actividad pericial
desembocard en una prueba pericial” (Porporato, 2022, 25). Habra actividad pericial
psicoldgica en tanto y en cuanto las defensorias consideren necesario o conveniente
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determinado conocimiento en materia de psicologia. Incluso, hay ocasiones donde el
informe psicoldgico resulta contundente o suficiente para que la defensa fundamente la
teoria del caso previo al juicio o sin necesidad de que declare en esta instancia (Porporato,
2022) o en audiencia.

4.3. Puntos clave para el interrogatorio

La participacién del/a perito psicélogo/a en la instancia de examen y contraexamen
requiere de una cuidadosa preparacién antes del juicio y un acabado conocimiento de
sus antecedentes para discriminar su importancia y explicarla en juicio (Duce, 2015). Por
consiguiente, los lineamientos que se sugieren perseguir en base a la experiencia mas
Optima relevada en la investigacién y el aporte de Duce (2015) son:

1) Comunicacion como parte integrante del proceso de armado del pliego de
preguntas. El trabajo interdisciplinario que inaugura un espacio de didlogo es una
instancia insoslayable, ya que permite formular dudas y consultas sobre la evaluacién
pericial psicoldgica que se ha practicado y resulta de utilidad para compartir las preguntas
con el/la perito psicélogo/a y asi debatir su pertinencia.

2) Ejes que idealmente podrian conformar el pliego de preguntas:

a) Preguntas generales que establezcan la idoneidad y experiencia del/la
profesional en el campo de la psicologia forense: ¢Cual es su formacién
académica de grado? (Donde obtuvo su titulo? ¢Ha cursado alguna carrera
de especializacion relacionada? ¢ Cuanto tiempo lleva ejerciendo como perito
psicologo/a en general y, como tal, en la Defensoria General de la Nacion?

b) Interrogantes sobre el motivo del pedido de intervencion (colaborar a la
teoria del caso que se busca probar) y la metodologia de trabajo que
verifiqguen la rigurosidad del proceso y la fiabilidad del informe: éCuéles
fueron los objetivos planteados para esta pericia? ¢ Qué metodologia utilizé
para llevar a cabo el peritaje?

c) Consultas sobre el/la peritado/a vy la esfera psicoldgica, las que se centran en
su evaluacion y los resultados a los que se ha arribado. Con respecto a la
centralidad en los contenidos del informe presentado sobre el/la peritado/a
y su esfera psicolégica, las preguntas se centran en la evaluacién de la
subjetividad de la persona asistida y los resultados a los que el/la psicélogo/a
se ha arribado ya que éste/a va a explicar y resolver dudas sobre el informe
gue ha elaborado. Este eje requiere del armado artesanal ya que versa sobre
las consideraciones psicoldgicas de la persona defendida. Los interrogantes
van a estar orientados a la singularidad de la persona evaluada. Ejemplo:
éPresenta la persona evaluada un cuadro clinico que afecte su capacidad para
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estar en juicio? ¢Se han evaluado los antecedentes y el historial de salud
mental del/a asistido/a?

La ley N° 26.657 de Derecho a la Proteccién de la Salud Mental la define “como un
proceso determinado por componentes histéricos, socio-econdmicos, culturales,
bioldgicos y psicoldgicos, cuya preservacion y mejoramiento implica una dindmica de
construccion social vinculada a la concrecién de los derechos humanos y sociales de toda
persona” (art. 3). Por consiguiente, el componente contextual es esencial en el abordaje
de la subjetividad. En este sentido, algunas de las preguntas que las defensorias pueden
formular como puntos de pericia son: éInfluyeron las condiciones del entorno en la
constitucion de la subjetividad de la persona evaluada? ¢Qué secuelas o efectos
subjetivos dejo el hecho de haber transitado por situaciones de indole traumatica en
etapas vitales de su vida?

Afirma Duce (2015, 105) que la metodologia de la “declaracion espontanea inicial”, sin la
guia del examen directo, no suele resultar eficiente y puede dificultar la labor de los/as
litigantes de lograr rigurosidad en el relato ya que, por ejemplo, puede introducir
elementos que no son relevantes para el caso o saltear los que si hacen la diferencia. Esta
modalidad habilita al/la psicélogo/a explayarse en puntos o factores que quizas no sean
los mas pertinentes o hacia donde desea apuntar la Unidad de Defensa. Asimismo, la
declaracién espontdnea y auténoma de un lego puede afectar la claridad y el orden de la
presentacion de los hechos controvertidos y el armado de una imagen ajustada a la
necesidad del/a juzgador/a (Duce, 2015, 106).

A este imperativo estratégico se suma un principio ético desde la perspectiva psicolégica:
la presencia del/a asistido/a durante la declaracion del/a profesional en Psicologia es un
factor potencialmente revictimizante. Por lo tanto, se considera ineludible que el/a
profesional y/o la unidad de defensa explicite al/a asistido/a de qué se trata la instancia
y se le brinde la opcién de elegir si desea o no estar presente.

4.4, El pasaje del/a perito como “auxiliar del juez” a “experto/a de confianza”

En el paradigma inquisitivo, la prueba pericial se estructuraba sobre la base de pensar a
los/as profesionales de la salud mental como meros “auxiliares de la Justicia” (Duce,

|II

2015). Consecuentemente, en la practica se puede llegar a confundir el “trabajar con”

con “trabajar para” otra disciplina.

El modelo de defensa publica en el sistema adversarial rompe con esta légica al ubicar la
confianza en un lugar preponderante en la labor interdisciplinaria. Incluso, la Ley
Organica N° 27.149 establece el deber de “defensa técnica efectiva” (art. 16), lo que nos
sitla como profesionales que contribuyen a la igualdad de armas.
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e Experto/a de confianza: En base a los aportes de Duce (2025), las contribuciones
del/a perito al sistema judicial penal consisten especificamente en informar acerca
de los principios generales del campo disciplinar de conocimiento, o bien, en evaluar
y emitir una opinion profesional habiendo tomado conocimiento personal y que
Unicamente pueden valorarse en virtud de su experticia.

En el caso de la Psicologia, la peritacién puede versar sobre la salud mental de un/a
sujeto al momento de la pericia psicoldgica y/o su causa probable, como también
sobre las consecuencias psiquicas de un hecho o si un cierto acontecimiento tuvo
secuelas a nivel de la salud mental de la persona asistida sin incurrir en la
incriminacion del/a sujeto imputado/a de un delito, de acuerdo a los codigos de ética
de los/as psicélogos/as de Argentina.

La respuesta del/a psicdlogo/a, acorde a su ética profesional, en ocasiones no
satisface la necesidad juridica que la origina (Porporato, 2022); en ese caso, el/la
profesional solo podra ejercer una funcidn de asesoramiento técnico, aportando las
conclusiones a las que ha arribado para que la defensa decida qué camino tomar
(Porporato, 2022). El aporte consistird, por tanto, en que la unidad de defensa utilice
ese conocimiento experto para comprender ciertos fendmenos y asi evaluar si
utilizarlo —o no— como estrategia de defensa o bien en modificar dicha estrategia a
la luz de los nuevos hallazgos.

e Operador/a de la subjetividad: Si bien la labor apunta a incluir la dimensién subjetiva
del/a sujeto en el marco del proceso penal, el foco tematico de los pedidos (60%
orientados a la acreditacién de la condicién de vulnerabilidad) da cuenta de que la
psicologia también aporta indicadores que coadyuvan a contextualizar el caso.

En este sentido, cabe retomar la definicién de salud mental de la ley N° 26.657 de
Derecho a la Proteccién de la Salud Mental, donde se explicita que el componente
contextual es esencial en el abordaje de la subjetividad (“proceso determinado por
componentes historicos, socio-econdmicos, culturales, biolégicos y psicolégicos,
cuya preservacion y mejoramiento implica una dindmica de construccion social
vinculada a la concrecion de los derechos humanos y sociales de toda persona”, art.
3).

En funcidn del andlisis de los resultados de la investigacion, se puede afirmar que la
practica pericial psicolégica de la mano de las unidades de defensa permite ubicar,
apuntar, al/a sujeto que es objeto del tratamiento juridico mas alla del acto
(delictivo) para asi proteger sus derechos, asegurando que la dimension subjetiva sea
comprendida y tenida en cuenta en el proceso judicial.

De acuerdo a lo relevado, la labor “psi”, no se limita a la confeccién de informes ya que
implica tanto robustecer la teoria del caso de la unidad de defensa como aportar
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otras/nuevas perspectivas para pensar el caso particular desde nuevos horizontes y en
funcion de la informacion a mano y los hallazgos.

4.5. Etica profesional en la respuesta a las demandas institucionales

El/la psicologo/a responde a las demandas institucionales sirviéndose de las herramientas
de su propio discurso y sin perder de vista sus principios éticos y deontoldgicos (Greiser,
2008, 47).

El proceso por el cual un/a psicoanalista se sirve de la demanda institucional para
responder con las propias herramientas de la disciplina se denomina “posicion de
extimidad” (Greiser, 2008, 70), lo que permite una insercién en la institucién desde los
propios principios y la ética, interpretando la demanda en lugar de responderla sin
reflexién mediante.

“Extimidad” es un neologismo lacaniano compuesto por dos voces, externo e intimidad:
“El vocablo “extimidad” es una invencion de Lacan. Lo éxtimo es lo que estd mas proximo,
lo mas interior, sin dejar de ser exterior. Se trata de una formulacion paraddjica. El
término “extimidad” se construye sobre ‘intimidad”. No es su contrario, porque lo éxtimo
es precisamente lo intimo, incluso lo mas intimo. Esta palabra indica, sin embargo, que lo
mas intimo estd en el exterior, que es como un cuerpo extrafio” (Miller, 2010). Es sobre
este supuesto que, desde el psicoanalisis, se desempefia la funcion en el seno de un
discurso y un dmbito de trabajo ajeno a la psicologia.

5. CONSIDERACIONES FINALES

La labor del/a psicologo/a en la Defensa Publica Federal, en la incipiente implementacién
del Cédigo Procesal Penal Federal (CPPF) en la jurisdiccion federal de Rosario, exige una
reflexion que trascienda la mera adecuacién procedimental.

Este estudio, con la aplicacién de una metodologia mixta que estd enmarcada en la
investigacidn-accion participativa (IAP) y el andlisis de la experiencia en la jurisdiccion
federal de Rosario, establecid que no toda labor pericial llega al debate oral del juicio
como "prueba" (testimonio experto), sino que gran parte de las funciones de los/as
operadores/as de la subjetividad consiste en llevar a cabo tareas de asesoramiento
técnico a la defensa para la toma de decisiones estratégicas en cada caso particular. La
experiencia revela que se puede diferenciar la prdctica pericial de la prueba pericial ya
gue, para revestir el caracter de prueba, la conclusién pericial debe ser introducida a
juicio por el/la perito en tanto testigo experto/a (Porporato, 2022). De alli la necesidad
de distinguir con precisidon la diferencia entre ambos conceptos. Tal como lo define
Porporato (2022): “Si la actividad pericial en el proceso penal acusatorio es lo que hacen
los/as peritos convocados por las partes, la prueba pericial sera aquello que resulte de la
exposicion a la contradiccion adversarial mediada directamente por el juez imparcial en
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juicio oral y publico respecto de aquello por lo que se le encomendd su intervencion”
(27).

|H |”

La distincion entre las nociones de “prueba pericial” y “practica pericial” es una propuesta
conceptual que establece las diferentes formas de intervencion que puede aportar la
psicologia al campo del derecho, ubicando la segunda como parte esencial de la labor

del/a psicélogo/a en la defensa.

Asimismo, a lo largo del presente estudio se recapituld y se detallé la incipiente
construccion de un modelo de trabajo interdisciplinar que implica la comunicacion fluida
y el didlogo respetuoso, el trabajo interprofesional y la confianza mutua entre los/as
operadores/as juridicos y los/as operadores/as “de la subjetividad" (Degano, 2012),

reconociendo tanto la autonomia técnica del/a profesional "psi" como su marco
regulatorio y ético. Desde la dptica psicoanalitica, el punto es servirnos de la demanda
institucional para responder con las propias herramientas de nuestra disciplina, lo que no
siempre deriva en un informe. A este proceso el psicoanalisis lo denomina “posicién de
extimidad”: Jacques Alain Miller en “Psicoandlisis y Sociedad” apela a este neologismo
para definir la posicion del/a psicoanalista como una exclusion desde el interior. Es decir
gue el discurso del psicoanalisis no va en contra de la institucién, sino que se inserta en
la misma desde una extimidad, esto es, desde nuestros propios principios y nuestra ética

(Greiser, 2008).

En conclusion, la labor de un/a psicdlogo/a en este dmbito evidencia que la
implementacion del CPPF no es solo un cambio normativo, sino una oportunidad para
gue la psicologia forense consolide su estatuto como disciplina auténoma, comprometida
con la defensa de los derechos humanos y el resguardo de la subjetividad en el fuero
federal.
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LA EXTINCION DE LA ACCION PENAL POR LA REPARACION
INTEGRAL DEL PERJUICIO

Manuel M. Baillieau**

1. INTRODUCCION

La reparacion integral del perjuicio es una herramienta juridica para extinguir la accién
penal incorporada hace pocos afios a nuestra legislacion penal de fondo mediante el
articulo 59 inciso 6 del Codigo Penal, que ha tenido una rapida aceptacion por los distintos
operadores judiciales.

Sin embargo, en ocasiones, vemos que surgen obstaculos para su aplicacion, sobre todo
cuando el Ministerio Publico Fiscal (en adelante, MPF) o la victima no prestan su
conformidad con la propuesta del imputado.

Las razones para negar el consentimiento a la oferta de reparacion integral pueden variar
desde una disconformidad con la suma dineraria ofrecida, la ausencia de un perjuicio
econdmico resarcible o cuestiones de politica criminal, entre otras.

En dichos supuestos, el juez generalmente rechaza el planteo de extincion de la accion
penal por no haber alcanzado las partes un acuerdo de reparacion integral y ordena
seguir los autos segun su estado.*

Estas situaciones invitan a estudiar con un poco mas de profundidad el tema, para
entender mejor cual es la naturaleza juridica del instituto, sus diferencias con la
conciliacién, los efectos juridicos en casos donde existen varios imputados, entre otras
cuestiones.

De este modo, propongo comenzar con el estudio referido en los puntos que siguen,
aclarando que el presente trabajo no pretende agotar el tema, sino simplemente analizar
detenidamente algunas de aquellas cuestiones e intentar fomentar una discusién mas
profunda sobre el instituto de la reparacion integral del perjuicio como modo de extincién
de la accion penal.

4 Abogado por la UNMDP, Master Europeo en Sistemas Penales y Problemas Sociales, titulo otorgado por
Universidad de Barcelona. Defensor Publico del Interior a cargo de la Unidad de Defensa Penal Remanente
de la ciudad de Mar del Plata.

4 Ver TOPE N° 1. “Lange”. Causa N° 1872/2018. 10/9/2024; idem “Richiazzi”. Causa N° 1135/2022.
26/8/2024; CNPE, Sala A. “NKCY CAL”. Causa N° 49672/2016. 22/6/2021; TOPE N° 2. “Berurena”. Causa N°
001379/2015. 6/4/2022, TOF MDP, “Barilari” Causa N2 FMP 31014409/2007/T0O1, 29/5/24, entre otros.
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2. EL PARADIGMA DE JUSTICIA RESTAURATIVA Y LA OPERATIVIDAD DE LA
REPARACION INTEGRAL

Con la plena vigencia del articulo 22 del Cédigo Procesal Penal Federal (en adelante,
CPPF), conforme la Res. Bicameral 2/19 y la implementacion plena en varias jurisdicciones
del pais del nuevo ordenamiento ritual, no caben dudas que el ordenamiento procesal
penal federal ha adoptado definitivamente un modelo de justicia restaurativa.

Dice la norma referida que “los jueces y los representantes del Ministerio Publico Fiscal
procuraran resolver los conflictos dando preferencia a las soluciones que mejor se
adecuen para restablecer la armonia entre los protagonistas y a la paz social”. En el
mismo sentido, el articulo 9.e de la ley 27.148 (L.O. MPF) establece que el MPF procurara
la solucion de los conflictos con la finalidad de restablecer la armonia entre sus
protagonistasy la paz social. Entonces, para la ley procesal penal federal, el proceso penal
ya no es visto como un instrumento que busca la averiguacion de la verdad y la imposicion
de una pena como Unica respuesta, sino que se abre el abanico de soluciones alternativas
como la aplicacion del principio de oportunidad, la conciliacion o la reparacion integral

(entre otras vias alternativas) como medios para restablecer la paz y la armonia social.

En consonancia con este nuevo paradigma restaurativo, la ley 27.147 (BO 18/6/15)
modifico el articulo 59 del Cédigo Penal, que incorpord en el inciso 6 a la conciliacion o la
reparacién integral del perjuicio como modos de extincidn de la accidon penal. Si bien esta
norma supeditdé la aplicacion de estos institutos a las leyes procesales correspondientes,
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién tiene dicho que toda norma que reconoce un
derecho es directamente operativa y no puede ser limitada por falta de regulacion
procesal: las garantias individuales existen y protegen a los individuos.*®

El articulo 34 del CPPF, también vigente, establecio las reglas para la procedencia de la
conciliacién, enumerando los delitos incluidos en dicho régimen (delitos de contenido
patrimonial sin grave violencia o delitos culposos sin lesiones gravisimas o resultado
muerte), sin regular ningln obstdculo para la reparacion integral. Atento a esta falta de
regulacion procesal penal especifica para el instituto de la reparacion integral del
perjuicio, los jueces deberdan resolver los planteos que se formulen teniendo en cuenta
los principios generales del derecho y las demads normas que resulten aplicables. Es decir,
ante la falta de una regulacién procesal especifica, voy a proponer que se apliquen
analdgicamente todas aquellas normas que permitan —a través del principio pro homine—
la implementacién del derecho de los imputados a extinguir la accién penal incoada en
su contra conforme lo prevé el articulo 59 inciso 6 del Cédigo Penal.

3. EL PROCESO COMPOSICIONAL

46 CSIN in re “Siri”, “KOT”, “Ekmekdjian” Fallos 315:1492 y sus citas.
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El proceso penal tiene dos funciones principales: generar condiciones para reconstruir
los hechos y aplicar el derecho (juicio de conocimiento) y dar solucion o respuesta al caso
de la forma menos violenta posible conforme el principio de ultima ratio (proceso
composicional) (Binder, 2018).

Sobre el juicio de conocimiento, Falcone (2007) entiende que la pena no es racional
cuando solamente “repara” el dafio moral causado a la sociedad, desconociendo los
dafios sufridos por la victima directa.

Segun tiene dicho Binder (2023), la existencia del proceso composicional responde a
diversos intereses y dimensiones:

Algunos de ellos cumplen funciones estratégicas, tales como responder a la
sobrecarga endémica de la justicia penal; otros, por el contrario, tienen que ver
con algo mas profundo, tal como lo es el disefio de una politica criminal que no
puede ser dispendiosa con la violencia del Estado, si es que quiere cumplir al
menos algunas funciones sociales positivas (siempre claro estd en un sentido
historico y relativo), y por ello debe propiciar la economia de esa violencia, asf
como la construccidn de salidas de mayor calidad.

Dentro de ese marco conceptual, la reparacion integral del dafio prevista por el articulo
59 inciso 6 del Cdodigo Penal debe ser analizada como una herramienta que busca
construir una solucién al conflicto evitando la aplicacién de la violencia estatal
originariamente asignada al derecho penal.

Tradicionalmente se encasillaron las respuestas vinculadas a la responsabilidad civil al
mundo privado, dejando las soluciones que afectaban a los intereses publicos al Derecho
Penal.

Sin embargo, una vision mas moderna de aquella perspectiva propia de los cédigos
napolednicos pretende fortalecer el sistema de resolucion de conflictos superando
aquellas dicotomias a través de herramientas que abarquen los aspectos juridicos,
sociales y culturales del caso.

El mismo autor mencionado mas arriba, tiene dicho también que:

El marco tedrico del proceso composicional de los nuevos sistemas
acusatorios/adversariales debe nutrirse de estas reflexiones ya que es un campo
privilegiado para la aplicacion de formas de responsabilidad tanto subjetivas
como objetivas, pero vinculadas a los nuevos riesgos sociales. Al mismo tiempo
debe servir para romper fronteras entre la filosofia de la responsabilidad civil y la
penal. Nos facilita esta tarea la comprensién del sistema de compensaciones
sociales como un todo, como una compleja institucion social que abarca distintas
dimensiones, no sélo juridicas sino también morales y culturales. (Binder, 2023).

Es decir, el proceso composicional resulta un marco conceptual mas amplio que entiende
a la reparacion integral del dafio provocado por una conducta delictual como un modo
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de solucion del conflicto que resulta superador respecto de las tradicionales penas
privativas de libertad.

4. NATURALEZA JURIDICA: MODO DE EXTINCION DE LA ACCION PENAL

Aclarado el contexto juridico y doctrinario en el cual debe aplicarse el instituto, la
reparacion integral del perjuicio prevista en el articulo 59 inciso 6 del Cddigo Penal, es un
modo de extincidn de la accidn penal introducido por la ley de fondo, que todavia no ha
sido regulado procesalmente en el ordenamiento federal.

A su vez, y atento a la ausencia de regulacion procesal expresa, considero que la funcién
jurisdiccional posee una preponderancia sustancial al resolver este tipo de planteos, en
tanto es el juez el que tiene en sus manos la decision final sobre si ha existido o no una
reparacion integral de los dafios causados por la accidn ilicita penal investigada.

En efecto, el articulo 59 del Cédigo Penal regula los distintos modos de extincion de la
accion penal enumerando a los siguientes:

1) muerte del imputado,

2) amnistia,

3) prescripcion,

4) renuncia del agraviado respecto de delitos de accién privada,
5) aplicacion de criterios de oportunidad

6) conciliacion o reparacién integral del perjuicio

7) cumplimiento de condiciones establecidas para la suspensién del proceso a
prueba.

No caben dudas que, al estar incluida en el articulo 59 del Cédigo Penal, la reparacion
integral del perjuicio es un modo mas que prevé la norma penal para extinguir la accién
penal incoada en un proceso.

Sin embargo, la redaccion legal de dicho modo de extincion no ha sido lo suficientemente
clara, en tanto ha incorporado este instituto en el mismo inciso 6to. que el de la
conciliacién, lo que ha provocado que numerosos precedentes consideren que ambas
modalidades resultan andlogas.

De conformidad como lo venimos exponiendo, la reparacion integral del perjuicio no
resulta un supuesto de disponibilidad de la accién penal que requiere necesariamente
del acompafiamiento del MPF. Ello surge aclarado en la redaccion del nuevo articulo 30
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del CPPF que regula los supuestos de disponibilidad de la accién y aclara que lo hace
respecto de cuatro institutos. Ellos son los criterios de oportunidad, conversién de la
accion, conciliacién y suspension de juicio a prueba. No se reguld el procedimiento para
la reparacién integral.

De hecho, si analizamos la totalidad de la Seccién 2da. del Capitulo | del CPPF, contenido
en el Titulo Il referido a la Accién Penal, el contenido de esos cuatro supuestos previstos
en el articulo 30 es coherente con los articulos siguientes del cédigo. En el articulo 30 se
establece una disposicidn general aplicable a los cuatro supuestos de la disponibilidad de
la accién penal y luego dedica un articulo en particular a cada caso, a saber: el articulo 31
regula los Criterios de oportunidad (art. 32 efectos), el articulo 33 se dedica a la
Conversion de la accion, el articulo 34 se dedica a la Conciliacion y el articulo 35 a la
Suspension del proceso a prueba.

En cada uno de esos cuatro articulos se establecen los requisitos para su procedencia, las
causales para su rechazo, el procedimiento a aplicar, los limites para la intervencién de
cada parte, etc., fijando claramente en qué casos puede plantearse cada uno de los
supuestos procesales. En ninglin momento de la seccion especifica del CPPF se incluyd a
la reparacién integral como un supuesto de disponibilidad de la accién ni mucho menos
se establecen requisitos excluyentes para la aplicacion del instituto, por lo que no cabe
presumir la inconsecuencia o imprevision del legislador, ni la de considerar superfluos los
términos utilizados en la norma.*’

De este modo, no es posible extender los limites que impone el articulo 30 del CPPF a los
supuestos de disponibilidad de la accion penal al instituto de la reparacion integral, ya
gue no estan expresamente establecidos para dicha herramienta, que como veremos, no
posee las mismas caracteristicas que la conciliacién.

En todo caso, frente la ausencia de una regulacion especifica sobre los recaudos de
procedencia de la reparacién integral, no corresponde consagrar una interpretacion
extensiva del articulo 34 del CPPF en perjuicio del imputado, en el sentido que pregonar
por el caracter vinculante de aquella para el tribunal. Tal proceder implica un evidente
menoscabo al principio de legalidad (Jager 2005).

Por el contrario, mi propuesta se inclina a la verificacion objetiva y subjetiva en cada caso
en particular, respecto a la reparacion integral del perjuicio sufrido, conforme los
principios generales del derecho y las demas normas aplicables.

5. CONSENTIMIENTO DEL MPF O DE LA VICTIMA PARA LA PROCEDENCIA

Una de las cuestiones mas controvertidas dentro de la jurisprudencia nacional se
relaciona a la necesidad o no de lograr el consentimiento del MPF, del querellante (si lo

47 Fallos: 338:1344; 343:140; 344:5, entre otros.
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hubiere) o de la victima para la procedencia de la extincion de la accidon penal. Gran parte
de la doctrina nacional ha entendido que no es necesaria la conformidad del Acusador o
de la victima para admitir el instituto (Pastor 2015, Binder 2018, 2023, entre otros), asi
como algunos pronunciamientos aislados de los tribunales locales.*®

Sin embargo, la mayoria de la jurisprudencia nacional y federal entiende que la
reparacion integral del dafio requiere ineludiblemente un acuerdo entre las partes, para
gue éste pueda ser homologado por el juez.

Ahora bien, este obstaculo merece un analisis mas detenido. En primer lugar, debe
establecerse que el articulo 59, inciso 6 del Cédigo Penal prevé dos institutos distintos
que conducen a la extincion de la accion penal: la conciliacion y la reparacién integral del
dafio.

El nuevo inciso 6 del articulo 59 del Cédigo Penal es claro al establecer a la conciliacion
“0” la reparacion integral como modos diferenciados de modos de extincién de la accién
penal. El disyuntivo “0” denota claramente que son dos herramientas distintas, en tanto
la reparacion puede existir sin conciliacion y la conciliacion puede darse sin que exista
reparacioén integral.

Segln sostiene Pastor (2015a):

[S]on dos cosas bien distintas, una es el mutuo acuerdo, obviamente bilateral,
entre el imputado y la supuesta victima que pone fin a su enfrentamiento y la otra
es el cumplimiento unilateral de las prestaciones comprendidas en la obligacién
de resarcir satisfactoriamente todas (‘integral’) las consecuencias indebidamente
producidas con el hecho ilicito. En verdad son instituciones de la realidad y del
derecho tan distintas que la reparacién puede existir sin conciliacion y viceversa.
Decisivo resulta, por lo demas, que el inc. 6 del art. 59 del CP las separa, las
distingue con esa ‘0’ que escribié el legislador para denotar que son dos
elementos diferentes.

Este mismo autor también tiene dicho que la conciliacion implica un acuerdo bilateral
entre el imputado y la victima, solucionando el conflicto penal, mientras la reparacion es
un cumplimiento unilateral que resarce las consecuencias nacidas por la conducta ilicita
reprochada (Pastor 2015b). Por ello, una lectura adecuada de dicha norma con el resto
de las regulaciones del CPPF permite concluir que la conciliacién y la reparacién integral
son dos institutos diversos, con sus propios requisitos, pero que tienen una misma
finalidad: que el proceso penal concluya con una solucién distinta a la aplicacién de una
pena.

48 TOCF N2 1 de la Capital Federal. “Gonzalez”. Causa N° 41258/2012. 30/11/2015; CNACC, Sala | “A., J. R.
s/ ofrecimiento de reparacién integral del perjuicio” (causa n® 78.461/2018) rta. 26/3/19; TOPE N° 3.
“Fabrega y otro”. Causa N° 34815/2018. 13/6/2022; TOPE N° 3. “Garcia Cabrera”. Causa N° 655/2016.
15/8/2024.
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En efecto, el ordenamiento procesal establece determinadas condiciones de
procedibilidad para el caso de la conciliacion, y no existe regulacion alguna que limite la
aplicacion de la reparacion integral del dafio.

Con relacion a esta ultima, Pastor explica que “la regulacion de la ley penal es clarisima'y
no admite dudas, ni limitaciones”, pues al tratarse de un supuesto de extincion de la
accion que opera de manera procesalmente ilimitado, “[d]e modo que se extinguira la
accién penal, sin mas, en todo caso penal en el cual, cualquiera sea el delito, haya sido
reparado integralmente el perjuicio” (2015a, 46-47).

Por eso, en el caso de que el imputado ofrezca la reparacién integral del perjuicio
ocasionado por la conducta reprochada, el juez —previa vista al MPF y a la victima si la
hubiere— debera resolver si el monto referido alcanza razonablemente para componer el
conflicto social. En segundo lugar, como derivacion de la premisa anterior, si bien es
necesario escuchar previamente al MPF y al afectado, ello no implica que las partes deban
arribar ineludiblemente a un acuerdo de reparacion integral.

No existe norma alguna que imponga dicho requisito, a diferencia de lo que ocurre con
el caso de la conciliacién, donde el articulo 34 del CPPF establece que: “... el imputado y
la victima pueden realizar acuerdos conciliatorios... El acuerdo se presentara ante el juez
para su homologacién...”. La doctrina ha sido conteste en establecer que la reparacion
integral del dafio no requiere un acuerdo entre las partes (Ossola 2019, Obiano 2024).

Con similar criterio, se ha dicho que:

La conciliacion, como medio alternativo con aptitud para poner fin al proceso, a
diferencia de la reparacion integral, supone trasladar la gestién del conflicto a las
propias partes, para que aquellas de modo asistido alcancen la satisfaccién de sus
intereses mediante la suscripcién de un acuerdo, lo que en algunos casos podra
o no vincularse con la reparacion del dafio acometido. Por su parte, la reparacion
integral es ante todo una decision unilateral de una parte que se orienta a la
enmienda patrimonial del dafio causado, sin suponer la gestion del conflicto entre
las partes de modo bilateral (Yacobucci Ignacio y Ezeyza Mariano, 2017).

Ampliando el concepto, los autores citados dicen que:

[L]a redaccion de la norma es amplia y no requiere consentimiento alguno de la
victima para su procedencia; bastaria con que el perjuicio se repare de manera
“integral”, extremo que podria aparejar en ciertos casos a la extincién de la accién
aun contra la voluntad de la victima o del ministerio publico en la medida en que
el dafio se haya efectivamente reparado en los términos legales. De igual manera,
procederia en las causas en donde se investigan delitos tributarios adn frente a la
oposicién del organismo recaudador (Yacobucciy Ezeyza, 2017).

Mas alla de los casos en donde se pueda impugnar el dictamen fiscal o la postura de la
victima por falta de razonabilidad, al momento de resolver un planteo de extincion de la
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accion por reparacion integral, no es posible limitar su aplicacion a los supuestos con
acuerdo entre las partes.

Es que, si uno piensa en el instituto de la reparacién integral del dafio como un proceso
composicional, incluyendo las cuestiones no penales (civiles, laborales, contencioso
administrativas, etc.), llegaremos rdpidamente a la conclusién de que casi nunca es
producto de un acuerdo entre las partes.

Por ejemplo, en un reclamo civil de reparacion integral: un accidente de transito donde
la parte actora promueve una demanda por una indemnizacion de $ 100.000 (para
reparar integralmente los dafios sufridos), el demandado niega la existencia del dafio y
niega su responsabilidad. Luego de producida la prueba, el juez civil dicta sentencia
haciendo lugar a la demanda, pero limita el reclamo a la suma $ 80.000.

éSeria valido afirmar que alli no hubo una reparacion integral del dafio causado porque
no hubo un acuerdo entre las partes? (Se puede afirmar que no hubo una reparacion
integral porque no se homologd un acuerdo conciliatorio? ¢Se puede decir que no hubo
reparacion integral porque no se acogio el total de la demanda?

La respuesta a estas preguntas es un no rotundo en todos los casos, porque en la
reparacion integral es el juez el que establece en base a las pruebas arrimadas al proceso
cual es la justa medida de la composicion del perjuicio sufrido por el reclamante, ante la
ausencia del acuerdo entre las partes (conciliacion).

Es evidente que los dos institutos previstos por el inciso 6 del articulo 59 del Cédigo Penal
(conciliacion y reparacion integral) tienen caracteristicas diferentes y que no es justo
exigir -mas aun en este caso— que exista una conformidad de la parte acusadora en el
proceso penal para hacer lugar a la extincion de la accidn por reparacion integral del
perjuicio. Se trata de un modo de extincion de la acciéon penal donde la funcidn
jurisdiccional posee una preponderancia sustancial, en tanto es el juez el que tiene en sus
manos la decisién si ha existido o no una reparacion integral de los dafios causados por
la accion ilicita.

6. LA PONDERACION DEL JUEZ

La extincion de la accion penal por reparacién integral del perjuicio exige que el juez
pondere razonablemente diversas cuestiones: en primer lugar, debera tener en cuenta
cual ha sido el dafio provocado por la conducta reprochada; cudl es la situacion de la
victima (si existiere) y la razonabilidad de sus pretensiones; por ultimo, deberd valorar las
circunstancias personales del imputado y su posibilidad de ofrecer una reparacion
adecuada.
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De este modo, esta forma de poner fin a la persecucién penal recoge herramientas
provenientes del derecho privado y las armoniza con los principios de la justicia
restaurativa y el proceso composicional, debiendo prevalecer la razonabilidad de la
solucién al conflicto de una manera menos violenta, sacrificdAndose —si se quiere— una
porcion de la pretensidn resarcitoria de la victima, en pos de evitar que la Unica respuesta
sea la aplicacién de una pena privativa de la libertad.

El juez tiene el control final sobre la decision respecto de la procedencia de la reparacién
integral, mediante una actuacion proactiva frente a las partes, buscando una solucién
gue atienda en la medida de lo posible los intereses de todos los intervinientes, y es
precisamente ese rol preponderante del magistrado lo que resulta la diferencia sustancial
con el instituto de la conciliacion en donde las partes ya han arribado a un acuerdo que
puso fin a sus diferencias y lo elevan al juez para su homologacién.

En definitiva, en la resolucidon que hace lugar a la reparacion integral no necesariamente
debe existir una homologacién del acuerdo, sino que resultara una sentencia
debidamente fundada que haga lugar o no al plateo del imputado a pesar de la oposicion
de la parte contraria.

7. LOS EFECTOS DE LA EXTINCION DE LA ACCION POR REPARACION INTEGRAL

A los fines de estudiar cuales son los efectos de la extincion de la accion en estos casos,
corresponde también analizar como incide la reparacion integral del dafio por parte de
un imputado, en el caso de varias personas imputadas de la comisién de un mismo delito.
En la practica, resulta habitual que, en caso de coimputados de la misma conducta ilicita,
surja el problema cuando uno de ellos ofrece hacerse cargo de la reparacion integral de
todos los perjuicios y el resto no quiere o no puede afrontar un pago. Por ejemplo, en un
caso en donde dos personas cometen un hurto en un comercio y uno de ellos ofrece
abonar el monto del bien sustraido y las costas, aceptando la victima el monto ofrecido.
El juez homologa el acuerdo y extingue la accién penal. El coimputado —que se
encontraba profugo— es detenido con posterioridad y no se encuentra en condiciones de
afrontar pago alguno. Surge entonces la pregunta: ées posible promover la accion penal
en su contra?

Si tenemos en cuenta que conforme el nuevo paradigma de la justicia restaurativa
incorporado por el articulo 22 del CPPF, el conflicto social ya ha sido superado por la
reparacién aceptada por la victima, debiendo beneficiar a todos los imputados del hecho
y no soélo el que abond la reparacion. En el peor de los casos, el coimputado que abond
la reparacion, podria repetir civilmente el porcentaje que le corresponda al restante, pero
no resulta posible mantener vigente una accion penal indivisible en contra del préfugo,
en tanto ya ha sido extinguida por reparacién integral.
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Precisamente, porque el sistema penal adversarial le da prioridad a las soluciones que
tiendan resolver los conflictos frente a las respuestas punitivas que implicaria condenar
a una pena de prisién respecto del restante imputado. El sistema penal no puede ser
restaurativo e inquisitivo a la vez respecto del mismo hecho, en tanto la accion penal es
Unica. Es decir, o busca la solucion del conflicto de una manera armoniosa mediante la
aplicacién de salidas alternativas o busca la aplicacién de una pena en contra de todos
los responsables.

No caben dudas que todo el perjuicio presuntamente ocasionado por los hechos
reprochados ha sido totalmente reparado por el primer imputado, por lo que no podra
perseguirse penalmente al restante.

Entonces, si el tribunal, con la anuencia del MPF, ha establecido que el perjuicio
ocasionado por el hecho ha sido debidamente reparado y ya no existe suma dineraria
alguna adeudada, la accién penal se encuentra extinguida respecto de todos los
participes conforme lo establece el articulo 59 inciso 6 del Cédigo Penal.

8. CONCLUSIONES

Luego de este breve recorrido por algunas de las cuestiones que considero relevantes
para una correcta aplicacidén del instituto en estudio, he arribado a las siguientes
conclusiones:

a) El nuevo paradigma de la justicia restaurativa y los principios del proceso
composicional invitan a intentar encontrar soluciones a los conflictos sociales
mediante herramientas tradicionalmente entendidas como provenientes del
derecho privado, como la reparacion integral del perjuicio.

b) El Cddigo Procesal Penal Federal no regula especificamente el mecanismo de
aplicacion de la reparacion integral. Sin embargo, entendemos que el instituto
resulta plenamente operativo, debiendo los jueces intervenir activamente en los
casos que corresponda a los fines de intentar arribar a soluciones alternativas a la
aplicacién de una pena privativa de libertad.

c) La conciliacion es otro modo de extincién de la accion penal diversa a la
reparacién integral. En el primer caso, se exige que las partes arriben a un acuerdo
gue ponga fin al conflicto. Por ello, cuando la reparacién integral ofrecida por el
imputado no cuenta con la conformidad de la acusacion o de la victima, sera el
juez quien decidird si dicha oposicion resulta razonable y ajustada a derecho.

d) El juez ejerce un rol preponderante al resolver si la reparacion integral es
procedente, al momento de valorar las circunstancias del hecho, de las
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consecuencias sobre la victima y de la razonabilidad del ofrecimiento del
imputado, marcando asi la diferencia sustancial con el instituto de la conciliacién.

e) La reparacion integral resulta un modo de extincion de la accién penal cuyos
efectos pueden beneficiar a todos los coimputados por la misma conducta
delictual.

Evidentemente, el instituto de la reparacién integral del perjuicio resulta una
herramienta sumamente Util y eficaz para la resolucion de conflictos que merece un
estudio mads profundo de los recaudos para su procedencia y sus implicancias, como por
ejemplo el rol y la interpretacion de las resoluciones generales de la PGN, la posibilidad
de la aplicacién en delitos sin contenido patrimonial, entre otras cuestiones.

Como manifesté al inicio de este articulo, la intencion del presente es analizar algunas de
estas tematicas, pero invitando a los operadores a seguir profundizando el estudio de
una herramienta muy utilizada en nuestros tribunales que aun no cuenta con un
desarrollo normativo especifico.
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CONCILIACION, REPARACION INTEGRAL ¢Y TRATA DE
PERSONAS?

Martina Traveso®

1. INTRODUCCION

Entre 2022 y 2025, en el marco de la implementacion del Coddigo Procesal Penal Federal
(en adelante, CPPF), se homologaron al menos 11 conciliaciones y 7 acuerdos de
reparacién integral en causas por el delito de trata de personas, en distintas provincias
(Salta, Cdérdoba, Jujuy, Tierra del Fuego, Neuquén, Chubut y Santa Cruz).”® Todos los
casos, excepto uno, involucran trata con fines de explotaciéon laboral. Conforme a los
hechos, en todos se consumé la explotacién.

Este trabajo analiza para qué fueron pensados los institutos de conciliacion y reparacion
integral, como se encuentran regulados y cémo se utilizan en la practica. Mas
especificamente, examino: (i) si fueron disefiados para ser aplicados al delito de trata; (ii)
si su uso procede conforme al marco juridico interno y convencional; (iii) qué postura
deberian adoptar los fiscales y los defensores publicos de victima (en adelante, DPV); (iv)
de qué forma se los ha utilizado en los casos abordados; y (v) cuales son sus ventajas y
desventajas para las victimas. Primero abordo la conciliacion en general y su aplicacion
en trata y luego, de forma separada, la reparacion integral.

Mi argumento central consiste en que nuestro ordenamiento impide la utilizacion de
estos institutos en casos de trata y explotacién. Pero incluso si se admitiera su
procedencia formal, los resultados obtenidos al momento demuestran su inconveniencia
desde la perspectiva de las victimas, ya que los montos de reparacion han sido
sumamente exiguos y no reflejan los dafios que les fueron causados.

4 Abogada y Traductora Publica de inglés (UBA). El presente trabajo refleja las conclusiones formuladas
por el Observatorio de Sentencias creado en 2024 por el Programa de Asesoramiento y Promocion de
Derechos de las Victimas del Delito de Trata de Personas, para recopilar, clasificar y estudiar criticamente
decisiones judiciales en casos de trata y explotacién a nivel nacional, con el propdsito de identificar
tendencias jurisprudenciales. Agradezco especialmente a la Dra. Marcela V. Rodriguez—muchas ideas le
pertenecen—, a la Dra. Vanesa Ferraray a la Lic. Maria Eugenia Garcia, por los valiosos conocimientos que
generosamente me han compartido. Cualquier error es propio.

%0 Las resoluciones fueron extraidas del buscador de fallos de la CSJN. La busqueda se realizé mediante los
términos “conciliaciéon”, “26.364” y “26.842”. En algunos casos, se realizé tras la lectura de una noticia (ej.
https://www.abelcornejo.com.ar/noticias/alertan-sobre-una-naturalizacion-de-la-trata-laboral-que-se-
estaria-dando-en-salta-39752). Incluyo todas las conciliaciones y reparaciones integrales asi encontradas.
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Finalmente, para el supuesto de que los actores judiciales no dejen de utilizarlos,
propongo mejoras para su eventual aplicacion, a fin de evitar la sistematica vulneracion
de los derechos de las victimas que se verifica en la actualidad.

2. NUEVAS CAUSALES DE EXTINCION DE LA ACCION PENAL — DE 2015 A 2019

A modo introductorio, el 18 de junio de 2015 se introdujeron la conciliacion y la
reparacion integral como causales de extincion de la accién que resultan en el
sobreseimiento del imputado.>*

En el debate parlamentario, el senador Rodolfo Julio Urtubey>? habia hecho referencia a
la inveterada discusidn respecto de si la accion penal es una cuestion sustantiva o
adjetiva. La importancia de ello radica en que, si es de indole procesal, forma parte de las
atribuciones que no fueron delegadas por las provincias al Congreso Nacional y entonces
la accidon debe regirse por sus respectivos cédigos locales.

Explicd que, ante la inaccion del orden federal, las provincias habian avanzado con la
modernizacién de sus ordenamientos procesales y, en ese marco, dispusieron de la
accion mediante el principio de oportunidad, la conciliaciéon y la reparacion econdmica.
El problema consistia en que no todas habian incluido estas causales en sus cédigos y ello
generaba situaciones de desigualdad.

Con el fin de zanjar la discusidon, se propuso la incorporacién de la conciliacion y la
reparacién integral al codigo de fondo, para que esas posibilidades de disponer de la
accion existieran en todo el pais. Asi, el Congreso Nacional establecié formalmente su
posibilidad, pero otorgd su regulacion a los cddigos procesales, en ejercicio de lo que
algunos llamaron “retrodelegacién”.

El articulo 59, inc. 6° del Cédigo Penal (en adelante, CP) quedd redactado de la siguiente
manera: “La accion penal se extinguird [...] 6) Por conciliacién o reparacién integral del
perjuicio, de conformidad con lo previsto en las leyes procesales correspondientes”.

Esta técnica legislativa generd criticas. La coexistencia de causales de extincién de la
accion de naturaleza material (muerte del imputado, amnistia, prescripcion y renuncia
del agraviado en delitos de accion privada) que no requieren regulacion, y causales de
naturaleza procesal (criterios de oportunidad, conciliacién, reparacion integral del

51 ey 27.147.

52 Miembro informante del paquete de leyes que buscé acompafiar la reforma del CPPN y del dictamen de
comision tratados en la Sesion Ordinaria del Senado de la Nacidon del 27 de mayo de 2015. Véase Version
Taquigrafica, O.D. N.2 244/15, “Punto 22: Modificacion del Codigo Penal incorporando diversas causales de
suspension del juicio a prueba”, pags. 87-136.
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perjuicio y suspensidon del juicio a prueba) que si la requieren, fue descrita como “una
» 53

manera paradojal de legislar”.
La incorporacion de estos dos institutos al CP no garantizd su aplicacion inmediata.
Algunos tribunales nacionales y federales se mostraron reticentes, sobre la base de que,
al carecer de reglamentacién procesal, no se encontraban operativos. El Cédigo Procesal
Penal de la Nacién (en adelante, CPPN),>* vigente al momento de la reforma, no los
contemplaba. EI CPPF®> si lo hacia, pero no habia entrado aun en vigencia y, de hecho,
fue luego postergado por plazo indeterminado mediante DNU 257/15.°°

Pese a estar previstas en el cédigo de fondo, se habia supeditado a estas dos causales a
una regulacion procesal propia y es por ello que, hasta que no estuviera vigente el CPPF,
su operatividad en los fueros nacional y federal resultaba dudosa. Sin perjuicio de ello,
hubo tribunales que si reconocieron su validez, con el fundamento de que su falta de
regulacion ritual no podia dejar en letra muerta su contemplacion en el cédigo de fondo.

Varios afios después, en 2019, se dispuso la implementacion del CPPF a partir del 10 de
junio, pero solo para Salta. Luego, el 13 de noviembre, la Comision Bicameral sefiald, en
su Resolucion N.2 2/2019, que se habian detectado numerosos planteos judiciales en
multiples jurisdicciones en los que se solicitaba la aplicaciéon de institutos del CPPF a
procesos tramitados bajo el CPPN. Por consiguiente, con el fin de evitar situaciones de
desigualdad ante la ley y promover la uniformidad, dispuso la entrada en vigencia de
varios articulos del CPPF —entre ellos, los arts. 22 y 34— para todos los tribunales
federales del pais, a partir del 18 de noviembre.

Fundamento esta decisién considerando que el art. 22, que establece que los jueces y los
fiscales “procuraran resolver el conflicto surgido a consecuencia del hecho punible,
dando preferencia a las soluciones que mejor se adecuen al restablecimiento de la
armonia entre sus protagonistas y a la paz social”, les permitia a estos actores contar con
una herramienta procesal para la implementacion de métodos alternativos de resolucion
de conflictos y asi poder gestionar eficazmente su carga de trabajo. Con idéntico fin,

3 Cdmara en lo Criminal de la Novena Nominacién de Cérdoba, “Caminada Rossetti, Ignacio p.s.a.
homicidio”, Expte. SAC N.2 1035780, 23/10/2015. Cfr. pags. 15-17 para un analisis de los poderes que las
provincias no delegaron en la Nacién y la liviandad con la que se afirmé que el Codigo Penal contenia ahora
disposiciones procesales.

54 Ley 23.984, publicada en el Boletin Oficial el 9 de septiembre de 1991.

55 Ley 27.063, publicada en el Boletin Oficial el 10 de diciembre de 2014, que dispone que entraria en
vigencia en la oportunidad que estableciera la ley de implementacion correspondiente (art. 3) y que crea
en el ambito del Congreso de la Nacion la “Comision Bicameral de Monitoreo e Implementacién del Nuevo
Codigo Procesal Penal de la Nacidén”, para que se ocupe de dicha tarea mediante un cronograma de
implementacion progresiva (art. 7). La Ley 27.150 de implementacion dispuso la entrada en vigencia para
la justicia nacional para el 1 de marzo de 2016 (luego frenada por DNU).

%6 publicado en el Boletin Oficial el 24 de diciembre de 2015.

144



Escuela de la Defensa Publica
Ministerio Publico de la Defensa

consideréd que también resultaba necesario implementar el art. 34, para habilitar
procesalmente el ejercicio de la conciliacion.

Ya en ese momento, mediante Res. DGN 1616/2019,°’ se recomendd a los defensores
promover la aplicacién de estas disposiciones en causas sustanciadas bajo el CPPN,
cuando fuera la opcién mas beneficiosa para sus asistidos, en linea con el art. 42, inc. d
de la Ley Organica del Ministerio Publico de la Defensa,”® que establece como deber y
atribucion de los defensores “intentar la conciliacion y ofrecer medios alternativos a la
resolucion judicial de conflictos”. En ese momento, todavia no habia ninglin defensor de
victima designado.

Teleolégicamente, estas nuevas formas extintivas de la accion respondieron a un cambio
de paradigma: del modelo infraccional, centrado en la respuesta estatal punitiva frente a
guienes infringen la norma, se avanzo hacia una vision que pretende “revalorizar el lugar
de las victimas como sujetos autdonomos, capaces de participar activamente de la
redefinicion de los conflictos que las atraviesan” (Ledesma 2019, 35).

Segun este modelo, la reparacién del dafio atiende mejor a los intereses de la victima que
una pena privativa de la libertad o una multa, las cuales suelen hacer fracasar la
reparaciéon. Por ello, se entendid que, en casos de criminalidad leve o media, el
damnificado y la sociedad otorgan escaso valor a una punicién adicional del autor, frente
a la posibilidad de reparacién del dafio mediante un acuerdo (Ledesma 2019, 35).

Lo anterior es valido siempre y cuando sea social y juridicamente tolerable, es decir, en
casos de delitos que afectan intereses disponibles por su titular (Daray 2020, 93). En esta
linea, Binder refiere que “los nuevos peligros sociales o necesitan mucha responsabilidad
civil o necesitan una politica criminal compleja, que por razones de eficiencia y asignacion
de recursos debera significar, al mismo tiempo, el retiro de la politica criminal de dafios
menores” (2018, 57).

Conceptualmente, la conciliacidn se caracteriza como una especie de la mediacién penal,
perteneciente a la justicia restaurativa, cuyo objetivo declarado es “pacificar el conflicto,
procurar la reconciliacién entre las partes, posibilitar la reparacién voluntaria del dafio,
evitar la revictimizacidon y promover la autocomposicion [...] con pleno respeto de las
garantias constitucionales, neutralizando a su vez, los prejuicios derivados del proceso
penal”>. Su fin Ultimo es la reposicion de la victima del conflicto al estado anterior al
hecho, cuando ello fuera posible. La reparacion integral, por otra parte, proviene del
derecho civil y es sinénimo de “reparacién plena” (Clarey 2025, 50).

57 Recomendacion sobre aplicacién de las normas del C.P.P.F., 26 de noviembre de 2019.

%8 Ley 27.149, publicada en el Boletin Oficial el 18 de junio de 2015.

% Ley 14.333 de Mediacién Penal y Resolucién Alternativa de Conflictos de la Provincia de Buenos Aires del
19 de enero de 2006, art. 2.
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Estas figuras no deben equipararse, ya que poseen diferencias conceptuales
significativas. Pastor sefiala que:

[S]on dos cosas bien distintas, una es un mutuo acuerdo, obviamente bilateral,
entre el imputado y la supuesta victima que pone fin a su enfrentamientoy la otra
es el cumplimiento unilateral de las prestaciones comprendidas en la obligacion
de resarcir satisfactoriamente todas (‘integral’) las consecuencias indebidamente
producidas con el hecho ilicito. En verdad son instituciones de la realidad y del
derecho tan distintas que la reparacion puede existir sin conciliacion y viceversa
(2015, 47).

Sin embargo, como se verd, estas diferencias no siempre son respetadas en la practica
judicial. A modo de ejemplo, en los casos de trata que se abordardn, las “reparaciones
integrales” fueron homologadas como acuerdos celebrados con la victima.

3. CONCILIACION EN EL CPPF

La conciliacion se ha regulado en el CPPF dentro de las reglas de disponibilidad (arts. 30
y 34).

El art. 30, inc. ¢ la prevé como un supuesto de disponibilidad de la accion del
representante del Ministerio Publico Fiscal (en adelante, MPF). No se encuentra vigente
en todo el pais, sino solo en aquellas jurisdicciones que han implementado el cédigo
completo. El art. 34, ya no dirigido al MPF sino a los “protagonistas del conflicto”, pero
igualmente dentro de las reglas de disponibilidad de la accién publica, si se encuentra
vigente en todo el territorio.

En cuanto a la oportunidad procesal, el art. 279 establece que el acuerdo conciliatorio
puede ser propuesto hasta la audiencia de control de la acusacion, como cuestion
preliminar®®. Debe ser presentado ante el juez para que determine si corresponde su
homologacidn, en audiencia con todas las partes. Su cumplimiento extingue la accion y
opera como causal de sobreseimiento (art. 269, inc. g).

A continuacion, desarrollaré para qué casos esta prevista.
3.1. LIMITES DEL ART. 34 CPPF

Segln la letra del cédigo, el imputado y la presunta victima pueden celebrar acuerdos
conciliatorios soélo en casos de: (i) delitos con contenido patrimonial cometidos sin grave
violencia sobre las personas; vy (ii) delitos culposos si no existieran lesiones gravisimas o
resultado de muerte.

0 En las causas remanentes, segln la Res. PGN 92/2023, puede ser propuesto hasta la clausura de la
instruccion (dictado del auto o decreto de elevacion a juicio).
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3.2. LIMITES DEL ART. 30 CPPF

Ademas de los limites del art. 34, el representante del MPF se encuentra sujetado por
otras restricciones adicionales. El ultimo parrafo del art. 30 establece que el fiscal no
puede prescindir del ejercicio de la accién publica: (i) si el imputado fuera funcionario
publico y se le atribuyera un delito cometido en ejercicio o en razén de su cargo; (ii) en
casos de violencia doméstica; (iii) en casos de violencia motivada en razones
discriminatorias; y (iv) en los supuestos que resulten incompatibles con previsiones de
instrumentos internacionales, leyes o instrucciones generales del MPF fundadas en
criterios de politica criminal.

A continuacion, abordaré la relacion de los limites establecidos en estos articulos con el
delito de trata de personas.

4. CONCILIACION Y TRATA DE PERSONAS: INVERSION DE LA LOGICA DEL CPPF

En primer lugar, la conciliacién fue introducida en el CPPF para descomprimir el volumen
de trabajo de los tribunales y las fiscalias, con el fin de concentrar esfuerzos en la
investigacién y juzgamiento de los delitos de mayor gravedad, trascendencia social o
complejidad. Este es su objetivo principal declarado oficialmente en la Res. N.2 2/2019
de la Comisién Bicameral ! El instituto “busca dar una respuesta alternativa para hechos
de menor lesividad” (Daray 2020, 152).

Con relacion a lo anterior, nadie podria sostener hoy que la trata no es uno de los delitos
mas graves y complejos del ordenamiento. El propio CPPF, en su art. 164, se refiere al
“delito de trata y explotacién de personas u otras graves violaciones a derechos
humanos”. En palabras de la Defensora General de la Nacidn, “[m]uy pocos pueden decir
gue las personas victimas de trata no estan sometidas a esclavitud” (Martinez 2016, 24).
Por otra parte, el art. 182, inc. e prevé técnicas especiales de investigacidon para el delito
de trata, receptando la regulacion de la Ley 27.319 de Investigacion, Prevencién y Lucha
de los Delitos Complejos.

Adicionalmente, la elevada escala penal que el legislador le ha asignado al delito
constituye un claro indicio de su gravedad. Tal como sefiala la Dra. Marcela V. Rodriguez
(2025), si tenemos en cuenta la escala de la agravante por el delito consumado (de 8 a
12 afios de prisién), que deberia ser la calificacion juridica mas aplicada, el minimo elegido
por el legislador es el mismo que para el homicidio simple.

Para ilustrar lo paraddjico de la situacién, corresponde hacer una breve comparacién con
los codigos locales de dos provincias en las que se homologaron conciliaciones y acuerdos
de reparacion integral en el delito de trata. En Chubut, no proceden la conciliacion ni la
reparacién en delitos con una pena cuyo minimo supere los tres afios de prision; en Salta,

61Y replicado en la Res. N.2 92/2023 de la Procuracién General de la Nacidn.
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la conciliacidn no procede en delitos con penas de mas de 6 afios en abstracto. Si la trata
no fuera delito federal sino ordinario, no se podria haber recurrido a dichas salidas.

Hairabedian sostiene que la introduccién de criterios de disponibilidad para el fiscal
busca:

[Sleparar, con base en criterios legales y razonables, aquellos casos que mds
merecen ser enjuiciados y reprimidos (criminalidad de tipo violenta, sexual,
organizada, corrupcion, grandes fraudes, narcotrafico, terrorismo, trata de
personas, lavado de dinero, etc.) de aquellos otros que pueden quedar en el
camino (por la insignificancia, falta de necesidad o importancia de la pena,
superacion del conflicto) (2020, 18).

El uso de la conciliacion en delitos graves como el de trata resulta paradojal, ya que esta
salida fue concebida precisamente para descomprimir el sistema judicial con el fin de
perseguir eficazmente delitos como éste. Sin embargo, los actores han invertido la ldgica:
en lugar de fortalecer su persecucién, habilitan una via de escape.

4.1. LIMITES DEL ART. 34 CPPF: EL DELITO DE TRATA COMO CASO EXCLUIDO

M3as alla de los objetivos de la implementacion del sistema acusatorio expuestos, si
asumimos, tal como sostiene Daray (2020, 131), que el imputado y la victima pueden
celebrar acuerdos conciliatorios con relativa autonomia respecto del fiscal, estas dos
partes, en lo que interesa, se encuentran limitadas sélo por dos requisitos: (i) que el delito
sea de contenido patrimonial; y (ii) que no haya involucrado grave violencia contra las
personas.

En cuanto al primer requisito, la trata de personas no es un delito de contenido
patrimonial. Si bien podria sostenerse que en la ultrafinalidad de explotacidon subyace el
animo de lucro,®? a todo evento, la trata excede ampliamente lo patrimonial. Lesiona la
libertad, autodeterminacion, dignidad e integridad fisica y psicoldgica de las victimas.
Estos son bienes juridicos fundamentales, dificilmente disponibles o susceptibles de
transaccion, y no del todo patrimonializables.

Hairabedian postula que:

[E]l aspecto patrimonial debe ser el elemento predominante o central en la
naturaleza o connotacién del hecho [...] o [también podria proceder] si de manera
accesoria, instrumental, periférica o en menor trascendencia, concurre una figura
qgue afecta otro bien juridico. Esta interpretacién tiene en cuenta la finalidad

62 En sentido contrario, véase CFCP, Sala I, “I, IM s/ Recurso de Casacion”, Expte. CFP 2702/2018,
02/05/2023, que establecié que, conforme al Protocolo de Palermo, “el delito de trata de personas no exige
que la explotacion se vincule con un provecho econdmico, sino que puede tratarse de otra finalidad no
lucrativa”, como la reduccion de una persona a una condicién servil y de subordinacion.
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primordial que tuvo el delito y resulta mas acorde con la solucion del conflicto
(art. 22, CPPF) (2020, 87).

La entidad de los hechos y los bienes afectados en este delito son tales, que el aspecto
patrimonial queda relegado a un plano secundario, independientemente de si el
imputado concibe como objetivo primordial la generacién de ganancias econdmicas a
costa de la explotacion de la victima. Los bienes juridicos lesionados no son de menor
trascendencia y resultaria manifiestamente absurdo sostener que, como la explotacion
de personas genera dinero (ilicito), entonces puede conciliarse.

De hecho, con relacién a este requisito, hay visiones mas restrictivas, como la del juez
Barroetavefia, quien ha sostenido que, prima facie, los delitos dolosos de indole
patrimonial —siempre que no hayan involucrado grave violencia contra las personas—
pueden ser sélo aquellos contenidos en el Titulo Sexto del Libro Segundo del CP (delitos
contra la propiedad: hurto, robo, abigeato, defraudaciones, estafas, quiebra fraudulenta,
usura, extorsion, usurpacion y dafios, etc.).®® Daray opina lo mismo (2020, 165).

En cuanto al segundo requisito, /a trata de personas es, por definicion, un delito que
involucra grave violencia contra las personas, ya que implica su explotacion. La violencia
debe ser entendida de forma amplia y no meramente fisica. Si bien muchas veces los
casos de trata involucran malos tratos y golpes, la cosificacion y grave afectacion a la
dignidad e integridad de una persona vulnerable, independientemente de la existencia
de lesiones fisicas, es incompatible con este supuesto.

En los casos de trata con fines de explotacion sexual, esta cuestion se encuentra zanjada
por la Ley 26.485 de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales, que
garantiza derechos reconocidos por distintos instrumentos internacionales.®® El art. 5(3)
de la Ley establece que la trata, junto con la prostitucion forzada, la explotacion, la
esclavitud, el acoso y el abuso sexual constituyen violencia sexual contra la mujer, y el art.
28 dispone que este tipo de hechos no pueden ser mediados ni conciliados.

Ya en 2013, la Camara Federal de Casacién Penal (en adelante, CFCP) rechazo la
suspension del juicio a prueba en una causa de trata con fines de explotacion sexual
haciendo alusién al compromiso internacional asumido por Argentina respecto de
prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer, y sosteniendo que los hechos

de trata de personas “reclaman la realizacidn de un debate oral y publico” .

63 CFCP, Sala Ill, “Genen, Elain s/recurso de casacidn”, Expte. FCR 6539/2021, 07/08/2025.

8 A saber: la Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion Belém do Para) y la Convencion sobre los Derechos del Nifio de la ONU (CDN).

85 CFCP, Sala IV, “Mufioz Muriche, Alicia Consuelo s/recurso de casacién”, Expte. 16.662, 20/12/2013.
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Por otra parte, conforme a la Res. PGN 92/2023, la imposibilidad de los fiscales de utilizar
el instituto en caso de trata con fines de explotacion sexual resulta evidente, ya que se
establece que “debe[n] oponerse a cualquier acuerdo que desconozca los precisos
mandatos normativos y reglamentarios derivados de las obligaciones que la Republica
Argentina ha asumido”, haciendo alusién especifica al mandato de debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres.

Quizas por todo lo anterior, a la fecha no parecen existir conciliaciones en trata con fines
de explotacion sexual. Con todo, no descarto que en el futuro tengan lugar, considerando
la cantidad de abreviados que se celebran en estos casos (sin declarar la
inconstitucionalidad de la ley de trata ni perforar el minimo), pese a la prohibiciéon
normativa del tipo consumado, ya que el minimo de la escala es de 8 afios.

4.2. LIMITES DEL ART. 30 CPPF: EL DEBER REFORZADO DEL ESTADO FRENTE A LA
TRATA

Como excepcion al principio de legalidad, el legislador permite al fiscal disponer de la
accion, pero solo en los casos especificamente previstos en la ley y sujeto a sus reglas
(Daray 2020, 152). Al respecto, se ha sefialado que: “este poder otorgado al [MPF], de
seleccionar qué casos llevar adelante y cuales desechar, abre toda una nueva gama de
potenciales problemas: favoritismo, amiguismo, corrupcion, violacion del principio de
igualdad, entre otros posibles” (Aromi 2020, 72).

En lo que aqui interesa, el art. 30 establece que los fiscales no podran disponer de la
accion en “los supuestos que resulten incompatibles con previsiones de instrumentos
internacionales”. Respecto de esta prohibicién, Hairabedian indica que podria abarcar
tanto a instrumentos internacionales con o sin jerarquia constitucional y sefiala muy
acertadamente que:

La restriccion aparece legislada con cierta ligereza propia de la amplitud y
generalidad, por lo que requiere un analisis cuidadoso y diferenciado [...] al ser
tan diversificados los derechos y bienes que protegen los tratados, practicamente
no hay delito previsto en el [CP] que no recaiga sobre alguna accion incompatible
con [ellos]. Con solo tener en cuenta que protegen la libertad, la propiedad, la
honra, la privacidad, la integridad fisica y psiquica, etc... puede advertirse que un
hurto simple puede significar una accién violatoria a un derecho convencional,
pero no por ello se lo va a considerar automaticamente excluido del régimen de
disponibilidad. Por eso se requiere un andlisis de especialidad o intensidad”
(2020, 122-124).

Precisamente, la especialidad e intensidad del deber de prevenir, sancionar y castigar la
trata de personas, asumido por Argentina mediante la firma de instrumentos
internacionales especificos que se abordaran a continuacion, configuran una excepcion a
la disponibilidad de la accidn.
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En linea similar, Daray explica que:

[E]l fiscal tampoco podrd ejercer dicha facultad si se trata de una hipotesis
delictiva que resulte incompatible con normas contenidas en instrumentos
internacionales, formula laxa pero que, por ejemplo, abarcaria casos acaecidos
dentro de un contexto de especial vulnerabilidad de la victima. A ese respecto,
véanse las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de Personas en Condicion
de Vulnerabilidad. También, el Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios
(conocido como Protocolo de Palermo); igualmente, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém do Pard) (2020, 153-154).

El PredAmbulo del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas
contrala Delincuencia Organizada Transnacional, contiene una declaracion de los Estados
Parte en el sentido de que, para prevenir y combatir eficazmente la trata de personas, se
requiere un enfoque que incluya medidas para “sancionar a los traficantes”.

El Protocolo de Palermo ha sido receptado en nuestro pais mediante las Leyes 26.364,
26.842 y 27.508 y ha sido aplicado de manera constante por los Tribunales Orales, la
Cédmara Federal de Casacion Penal y la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en causas
por el delito de trata de personas en sus distintas finalidades de explotacion,
independientemente del cardcter transnacional o interno de los hechos y sin necesidad
de la participacién de un grupo delictivo organizado, de conformidad con el articulo 34(2)
de la Convencion contra la Delincuencia Organizada Trasnacional.

Ademas, debe ser aplicado en las condiciones de su vigencia, es decir, conforme a los
lineamientos y la interpretacion de los érganos encargados de su monitoreo, como por
ejemplo los Principios y Directrices recomendados sobre derechos humanos y trata de
personas de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y sus comentarios y los Informes de las Relatoras Especiales de las Naciones
Unidas sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios (Rodriguez 2018, 14);
o del Relator Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud, incluidas sus
causas y consecuencias.

El ACNUDH, con relacidon al Principio 12 de penalizacién de la trata de personas, afirma
qgue los Estados que no la penalizan plenamente “estdn incumpliendo su obligacion de
proteger a las victimas y de prevenir la trata en el futuro” y no estdn ofreciendo las
estructuras necesarias para la investigacion, enjuiciamiento y resolucion judicial de la
trata con arreglo al deber de diligencia debida. La penalizacion, segin los érganos
internacionales de derechos humanos creados en virtud de tratados y los procedimientos
especiales de las Naciones Unidas, es “un elemento indispensable para garantizar una
persecucion eficaz de la trata” (2010, 195-196). Mas aun, el Principio 13 de investigacion,
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enjuiciamiento y resolucion judicial exige a los Estados “llevar a juicio” a los tratantes. Si
no lo hace, el Estado “es responsable, con arreglo al derecho internacional” (203-204).

Ya he abordado la improcedencia de la conciliacién en casos de trata con fines de
explotacion sexual y, como mencioné en la introduccion, a la fecha sélo se han celebrado
conciliaciones en casos de trata laboral. Por este motivo, el analisis se centrard ahora en
esta modalidad que, como se verd, es equiparable a la esclavitud, prohibida por distintos
instrumentos a los que Argentina se obligd: la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948 (art. 4); la Convencién suplementaria sobre la abolicién de la
esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud de
1956 (art. 1); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 (art. 8); la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969 (art. 6); el Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional de 1998 (art. 7); y distintos Convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

El Convenio N.2 105 de la Organizacion Internacional del Trabajo (en adelante, OIT) sobre
la abolicion del trabajo forzoso de 1930 hace referencia expresa a la preocupacion de
que el trabajo forzoso puede dar lugar a condiciones andlogas a la esclavitud.

La Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las
instituciones y practicas andlogas a la esclavitud de 1956%” prevé en su art. 3 que las
personas declaradas culpables de la trata de esclavos “serdn castigadas con penas muy
severas” y en su art. 6 que aquellos declarados culpables de reducir a una persona a
esclavitud o de inducirla a enajenar su libertad “incurrirdn en penalidad”.

En el Protocolo de 2014°% relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso de 1930, la OIT
recuerda que los Miembros que ratificaron el Convenio®® tienen la obligacion de
cerciorarse de que el trabajo forzoso “sea objeto de sanciones penales que sean
realmente eficaces y se apliquen estrictamente” y que su supresion efectiva “contribuye
a garantizar una competencia leal entre los empleadores, asi como proteccion a los
trabajadores”.

De particular importancia resulta el reconocimiento que realiza de que: “el contexto y las
formas del trabajo forzoso u obligatorio han cambiado”, “la trata de personas con fines
de trabajo forzoso u obligatorio [...] suscita una creciente preocupacion internacional” y
“su eliminacién efectiva requiere acciones urgentes”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, Corte IDH), en el caso de
explotacion de trabajadores rurales en el que condend a Brasil, establecié que el art. 6(1)

66 Ratificado por Argentina el 18 de enero de 1960.

7 Argentina depositd su instrumento de adhesion el 13 de agosto de 1964.
68 Ratificado por Argentina el 9 de noviembre de 2016.

59 Argentina es uno de ellos, habiéndolo ratificado el 14 de marzo de 1950.
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de la Convencion Americana de Derechos Humanos (en adelante, CADH), que prohibe la
esclavitud, la servidumbre y la trata de esclavos y de mujeres, debe ser interpretado de
manera amplia para referirse a la trata de personas, en virtud del principio pro persona 'y
la evolucién del fenémeno de la esclavitud.”®

De esta forma, la trata (con fines de trabajo forzado o reduccién a la servidumbre) se
entiende equiparable a la esclavitud, en tanto ambas tienen como fin la explotacién del
ser humano. La trata y la reduccion a la servidumbre conllevan las mismas obligaciones
que la esclavitud tradicional.”*

Brasil habia alegado en su defensa que en el caso concurrieron meras violaciones a
derechos laborales o, a lo sumo, la conducta del art. 149 del cddigo penal brasilefio
(reduccién a una condicion andloga a la de esclavo), pero que bajo ninguna hipodtesis
podia caracterizarse como esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso bajo las reglas del
derecho internacional de los derechos humanos.

En la sentencia, la Corte IDH afirmd el estatus de norma imperativa del derecho
internacional (jus cogens) de la prohibicién de la esclavitud, considerada un “delito de
derecho internacional”,y recordé que “no es admisible la invocacion de figuras procesales
[...] para evadir la obligacion de investigar y sancionar estos delitos”.

Afadidé que, para que el Estado satisfaga el deber de garantizar diversos derechos de la
Convencién, como el de acceso a la justicia, es necesario que cumpla su deber de
“investigar, juzgary, en su caso, sancionar y reparar”.”> Consignd que en el caso se habia
verificado una situacion de discriminacion estructural por parte del Estado, que permitio
la perpetuacion de una situacion de explotacion a un grupo determinado de personas
(personas en situacion de extrema vulnerabilidad).”?

Asimismo, sento criterios de actuacion contra la esclavitud y sus formas andlogas, como
la reduccion a la servidumbre y la trata, que determiné representan una de las violaciones
mds fundamentales de la dignidad de la persona humana y de varios derechos de la
Convencidn.” Los Estados tienen un deber de debida diligencia reforzado por la gravedad
de este tipo de hechos y deben actuar, valga la redundancia, diligentemente “a fin de
prevenir que [...] qued[en] en una situacidn de impunidad”.”>

70 Corte IDH, Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil, Sentencia de Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, 20/10/2016, pérr. 289.

"1 Ibidem, parr. 276.

72 Ibidem, parr. 412.

3 Ibidem, parr. 414.

7+ Ibidem, parrs. 306y 317.

7> Ibidem, pdrr. 363.
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En ese sentido, establecid que es deber de los Estados “eliminar toda legislacion que
legalice o tolere” estas prdcticas y tipificarlas penalmente “con sanciones severas”.”® Debe
destacarse que, en la via interna, el juez de la causa habia declarado extinta la accidon
penal en virtud de “los principios de politica criminal y economia procesal”.

La Corte IDH establecidé que en el caso existia una garantia judicial de “debida diligencia
excepcional que era necesaria en atencion de la particular situacion de vulnerabilidad [de]
los trabajadores” y “a la extrema gravedad de la situacion que le fue denunciada al
Estado”.”” Cit6 al Tribunal Europeo de Derechos Humanos, que indicd que “existe una
obligacién positiva de penalizar e investigar cualquier acto dirigido a mantener a una
persona en situacion de esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso”.”®

Por las previsiones de instrumentos internacionales mencionadas, y también conforme a
la interpretacién que les ha dado la Corte IDH, entiendo que los fiscales se encuentran
impedidos de disponer de la accidén en casos de trata laboral y los jueces de homologar
cualquier tipo de acuerdo que extinga la accion. De lo contrario, su accionar generaria
responsabilidad internacional del Estado por graves violaciones de derechos humanos
cometidas por terceros particulares (es decir, los explotadores).”® Esto se vincula con la
obligacién de todos los poderes y 6rganos estatales en su conjunto de realizar el control
de convencionalidad de oficio entre sus normas internas y la CADH.8°

4.3. RES. PGN 92/2023: LINEAMIENTOS DE POLITICA CRIMINAL: VULNERABILIDAD

En 2023, la Procuracién General de la Nacion establecio lineamientos sobre cémo deben
proceder los fiscales en casos de conciliaciéon, para lograr una politica criminal
homogénea y previsible.

La resolucion recoge las limitaciones del CPPF y establece criterios adicionales para la
oposicion del fiscal: existencia de condenas anteriores, suspension del proceso a prueba
previa, acuerdo conciliatorio previo y multiplicidad de delitos; ademds de la necesidad de
acuerdo unanime de las victimas.

Asimismo, formula una consideracion de particular relevancia sobre la vulnerabilidad de
la victima. Dispone que los fiscales:

[D]eberd[n] verificar [...] que la participacion de las victimas se efectla de manera
informada, con conocimiento claro de las consecuencias juridicas del acuerdo, y
libre de todo tipo de coaccidn, a fin de que su consentimiento sea expresado con
pleno discernimiento, intencion y libertad... [y] deberan prestar especial atencién

7 |bidem, parr. 319.

7 Ibidem, parr. 364.

8 lbidem, parr. 364, que cita TEDH, Siliadin Vs. Francia, Solicitud N.2 73316/01, 26/07/2005, parr. 112; y
Rantsev Vs. Chipre y Rusia, Solicitud N.2 25965/04, 07/01/2010, parr. 285.

’® Ibidem, parrs. 323 y ss.

80 |bidem, parr. 408.
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en aquellos casos donde se evidencie en la victima indicios de vulnerabilidad, a
partir de la existencia de una desigualdad provocada por una situacién de poder
o capacidad econdmica, que puedan ser aprovechados por el imputado al
momento de ofrecer el acuerdo.

Las victimas de trata, me atreveria a decir que en la totalidad de los casos, sufren de
multiples vulnerabilidades, entre ellas |la socioecondmica. No se puede garantizar que no
se hayan visto coaccionadas —por el imputado o por la misma vulnerabilidad que las
arrastro a ser victimas de la explotacion— a conciliar. Por otra parte, si bien ignoro si los
actores les explican cuestiones como decomiso, reparacion integral y deber de debida
diligencia reforzado, por la complejidad de las consecuencias juridicas de este delito,
dificilmente tengan “conocimiento claro” de las mismas.

La conciliacién fue introducida para solucionar conflictos y presupone que éste es entre
pares. La disparidad entre explotador y victima es incontrovertible en la gran mayoria de
los casos. De hecho, el juzgamiento eficaz de este delito deberia asegurarse para devolver
a estas victimas el equilibrio perdido.

5. IMPACTO REAL, CON INDEPENDENCIA DE LOS LIMITES NORMATIVOS

Incluso si no existieran los impedimentos abordados, seria muy dificil encontrar un caso
en donde exista un consentimiento no viciado por parte de la victima para conciliar con
su explotador/a. La desesperacion en la que se ven sumidas probablemente conduciria a
muchas victimas a aceptar una conciliacién con tal de recibir algin dinero, por minimo
que sea, para satisfacer sus necesidades basicas en lo inmediato, pese a que ello implique
gue sus explotadores eludan la responsabilidad penal. La necesidad de alimentarse, de
alimentar a su familia y, a veces, de retornar al lugar de origen, haran que la victima
acceda a este acuerdo para no quedar totalmente desamparada.

Binder sostiene que la tolerancia “puede ser la base mas firme de todo el proceso de
conciliacién, es lo que impulsa a las partes a preferir un acuerdo y a dejar de lado
expectativas o necesidades para llegar a él” (2018, 398) y que “[s]e le puede pedir que
sea tolerante a la victima que se ha empoderado, que ha reconocido que puede no
acordar, que no es el Unico camino” (405).

Dificilmente pueda sostenerse que las victimas de trata que han conciliado se han
empoderado, o que han reconocido que pueden no acordar, cuando la exigliidad de los
montos otorgados (que se vera mas abajo) refleja cuan poco han recibido a cambio de su
“tolerancia”. Personalmente, pienso que esto demuestra la situacion desesperante en la
gue se encontraban. En palabras de Binder, “[n]o hay tolerancia si a consecuencia de las
actividades de acuerdo los sujetos quedan disminuidos en su seguridad, en su
autorreconocimiento y la afirmacion de su valor como personas” (407). De hecho, da el
ejemplo concreto “de una victima que debe perdonar o aceptar condiciones de un arreglo
porque sus circunstancias vitales le impiden dilatarlo y menos aun afrontar los tiempos de
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un juicio” y concluye que “no hay que tolerar tanto, que se acabe por tolerar la injusticia”
(407-408).

5.1. INTERVENCION DE LOS DPV Y DE LOS FISCALES

Podria alegarse que los defensores publicos de victima se encuentran en una situacién
dilematica. Por un lado, estan obligados a velar por el interés preponderante de sus
asistidas pero, por otro, estdn sujetos a las voluntades expresas de éstas.
Hipotéticamente, si la jurisdiccidn permite la celebracion de estos acuerdos y la victima
acepta el ofrecimiento, la alternativa seria ir en contra de sus deseos o intentar
convencerla de que no acepte, en ejercicio de un margen de injerencia que podria
considerarse excesivo. También en un ejercicio paternalista, podria darse la situacién de
que la propuesta de conciliar provenga del propio defensor de victimas, incluso si la
victima manifiesta su deseo de ir a juicio.

Esta tension entre autonomia personal y paternalismo podria encontrar una solucién en
la posicidn paternalista justificada de David Luban, que “plantea que las interferencias
paternalistas de un abogado serian validas cuando se frustran los deseos o intereses de
un asistido por sobre sus valores”, es decir, aquello que la persona “quiere de manera
permanente por constituir parte de sus compromisos fundamentales” (Di Corleto 2024,
35-36). En este sentido, creo que es bastante razonable deducir que la victima de trata
quiere que se respeten y hagan valer sus derechos fundamentales.

Con respecto al fiscal, hay cierta discusion respecto de si su conformidad es un requisito
para la conciliacion. Parte de la doctrina sostiene que no, ya que no es un requisito del
art. 34 y que, si la victima no quiere ir a juicio, debe prevalecer su interés sobre el del
fiscal. En cambio, en la Res. PGN 92/2023 se establece que, ademas del acuerdo del
imputado vy la victima, es necesaria la conformidad del ministerio publico, que interviene
en defensa de la legalidad y los intereses generales de la sociedad.

En apoyo de esta ultima postura puede aducirse que la conciliacion se encuentra prevista
dentro de las reglas de disponibilidad aplicables al MPF, encargado del ejercicio de la
accion publica cuya extincion se pretende. Ademads, el codigo acusatorio —en teoria—
esta disefiado para ubicar a la acusacién en un rol central, equiparada con la defensa del
imputado.

En esta linea, en varios casos se ha establecido que, si la oposicién del fiscal cumple con
los estandares de debida fundamentacidn, logicidad y razonabilidad, es vinculante para
la judicatura.®! Por ende, una oposicidon fundada, no arbitraria y conforme a los criterios
de la Res. PGN 92/2023 debe impedir la homologacién del acuerdo.

81 Por ejemplo, TOCF N.2 7, “Di Cesare Luciano Alfredo Héctor y otros s/ defraudacion por administracion
fraudulenta”, Expte. CFP 14221/2015, 27/02/2024.
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Independientemente de si su opinidn es dirimente o no, por los motivos que desarrollé,
en los casos de trata, entiendo que el fiscal estd obligado a oponerse y a recurrir aquellos
gue fueron homologados. Por consiguiente, tampoco deberian promover motu proprio
su uso en estos casos. Cabe destacar que el fiscal no se opuso en ninguno de los casos
gue resefio en el presente trabajo.

Disiento de la postura plasmada en los votos de Llerena y Sarrabayrouse cuando afirman
gue: “el Ministerio Publico Fiscal puede fundar su oposicién en determinados casos [...]
cuando se trate de delitos a cuya persecucion el pais se obligd a través de instrumentos
internacionales, como por ejemplo, la trata de personas...” &

Considero que la oposicion deberia entenderse como obligatoria al amparo de los
instrumentos internacionales, y no meramente facultativa. Asi lo establece, ademas,
la Res. PGN 92/2023: el fiscal “debe oponerse a cualquier acuerdo que desconozca los
precisos mandatos normativos y reglamentarios derivados de las obligaciones que la
Republica Argentina ha asumido”.

5.2. CONSECUENCIAS PRACTICAS DE CONCILIAR CASOS DE TRATA

Considero que al convalidar esta salida alternativa, se incumple el deber estatal de
prevenir la comisién del delito de trata. Al desligar tempranamente al imputado de la
causa penal mediante el pago de una mddica suma que, como veremos, ni siquiera
asciende a lo que debiera haber pagado a las victimas en un entorno laboral sin
explotacion, se lo incentiva a que su modelo de negocio rentable continle siendo el de
captar y explotar personas vulnerables, cual bienes fungibles de bajo costo.

El resultado: sin condena, sin antecedentes y, quizas lo mas importante, sin el decomiso
obligatorio que prevé el art. 23 CP en su sexto parrafo para el delito de trata, replicado
en el art. 310 CPPF. De esta forma, si explotaba trabajadores en una finca de su
propiedad, se queda con la finca. El incentivo econdmico para el delito permanece
intacto.

Lo anterior podria intentar rebatirse con el argumento de que el fiscal, con arreglo a la
Res. PGN 92/2023, esta obligado a oponerse a una segunda conciliacion, con lo cual el
imputado se veria disuadido de continuar con la explotacion de personas ya que en una
proxima oportunidad tendria que ir a juicio. Sin embargo, como ya hemos visto, el
caracter dirimente de la oposicién fiscal ha sido cuestionado y, ademas, nada garantiza
gue efectivamente se oponga en el caso concreto, ya que las resoluciones generales no
siempre son cumplidas. Tampoco hay garantia alguna de que el imputado sea perseguido
penalmente si reanuda la explotacién, con las mismas o con nuevas victimas.

82 CNCCC, Sala I, “Lopez, Diego Ezequiel s/recurso de casacidon”, Expte. 53225/2018, 28/10/2020.
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Asi, no puede descartarse que aquellos imputados que se vieron beneficiados con un
acuerdo de conciliacion vuelvan a cometer el delito de manera reiterada. Si bien no es
muy feliz valerse de argumentos de prevencion general y especial negativa, a largo plazo,
el uso de este instituto contribuird a la normalizacion estatal de la trata de personas vy a
la relativizacién de su gravedad, garantizando impunidad estructural.

El propio Binder sostiene que “si se normalizan prdcticas abusivas y violentas como [...]
explotar a otras personas en las relaciones laborales [...] [se] debilita de un modo notorio
la vida social pacifica e instala la violencia y el abuso de poder como prdcticas permitidas
y habituales” (2018, 250-251). El problema de la impunidad es, como sostuvo la Corte
IDH, la “repeticién crénica” de violaciones de derechos humanos.®3

5.3. DESAPARICION DEL DECOMISO Y DEL MECANISMO SOLIDARIO DE REPARACION

Aqui llegamos quizas a la consecuencia mas importante. Los imputados por trata que se
vieron beneficiados con una conciliacion evitaron el decomiso (obligatorio) del mueble o
inmueble en donde tuvo lugar la explotacidon de la victima, ademads de los bienes producto
o instrumento del delito (producta e instrumenta sceleris).

Consideremos un ejemplo hipotético pero realista: una conciliaciéon con 10 victimas de
explotacion laboral en un campo chico cuyo terreno vale USD 200.000
(aproximadamente, ARS 260.000.000, a un tipo de cambio de $1.300). Si el imputado se
compromete a pagar, en virtud del acuerdo de conciliacién, ARS 100.000 por cada mes
gue mantuvo explotada a cada victima durante un periodo de 1 afio, librarse de la causa
le sale ARS 12.000.000. La situacion empeora si consideramos los salarios caidos, es decir,
lo que tendria que haberles pagado conforme a la legislacion laboral vigente.
Actualmente, para un peodn rural, conforme a las Resoluciones de la Comisién Nacional
del Trabajo Agrario, el salario mensual ronda el millén de pesos. Asi, en este caso de trata
laboral conciliada, el Estado le “perdona” al imputado 368 millones de pesos.

No solo se estd violando el compromiso internacional asumido por el Estado argentino
en la lucha contra la trata, sino también el de reparar a las victimas, que en nuestro orden
interno se ha reflejado mediante el instituto del decomiso especifico para este delito.
Tras el pago de la reparacion de las victimas de la causa, cualquier remanente de la venta
del inmueble o mueble donde transcurrid la explotacion debera asignarse, conforme al
codigo de fondo, a la Ley 27.508 y al CPPF, a programas de asistencia a la victima.

Una conciliacion sin decomiso resulta en que aquellas victimas en causas donde no hay
bienes decomisables, quedan sin reparacién, porque no se contribuye al fondo de

8 Corte IDH, Gonzédlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, Serie C N.2 205, 16/11/2009, parr. 378.
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remanentes® pensado para garantizar la reparacién solidaria en los casos de trata de
todo el pals.

En la practica no se ha puesto el foco en la aplicaciéon del decomiso en el delito de trata
(pese a su obligatoriedad) y por eso los actores no lo tienen en cuenta a la hora de
dimensionar las consecuencias que sortean los acusados de explotacion al acceder a la
conciliacién, especialmente las patrimoniales.

5.4. REDUCCION DE LA PUBLICIDAD Y FALTA DE RESGUARDO DE IDENTIDAD

Como consecuencias desventajosas adicionales, deben mencionarse dos caras de una
misma moneda.

Por un lado, el secretismo o la disminucion de la publicidad que puede conllevar este
instituto: en varias conciliaciones que han sido publicadas no se revelan las circunstancias
del caso con suficiente detalle, con lo cual resulta imposible constatar qué tan
inadecuado fue su uso. Ello responde a la naturaleza de esta salida alternativa que, al no
estar sujeta a los requisitos de la sentencia del art. 305 CPPF, no exige una determinacion
precisa y circunstanciada del hecho. En algunos casos, es imposible conocer, a partir de
la resolucion judicial homologatoria, por ejemplo, si las victimas fueron explotadas
durante 10 aflos o 1 mes, lo cual tiene un impacto determinante en el tipo de resultado
al que se debid haber arribado. De esta forma, no se puede contrastar qué tan exiguo fue
el monto conciliatorio.

Por otro lado, en algunas resoluciones, afortunadamente la minoria, se incluyen los
nombres completos e incluso los datos de contacto de las presuntas victimas.

6. INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES ESTATALES EN EL PASADO: ¢DEBEMOS
RENUNCIAR AL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL?

Es cierto que el derecho a la reparacion ha fracasado en no pocos casos. Algunas
sentencias condenatorias por trata han obviado la reparacion, en violacion de la
normativa vigente, o han otorgado reparaciones muy distantes de los dafios sufridos por
las victimas. Pero también es cierto que se han dictado reparaciones muy significativas,
la mas alta superando los 215 millones de pesos por un periodo de explotacion de 7
afios.®

84 Sj bien el Fondo de Asistencia Directa a las Victimas ha sido disuelto, el Programa Nacional para la
Instrumentacion de las Reparaciones Integrales a Victimas del Delito de Trata de Personas, también bajo la
orbita de la Subsecretaria de Politica Criminal del Ministerio de Justicia, opera de la misma forma vy los
remanentes de las ventas deben destinarse al mismo una vez pagadas las reparaciones a las victimas de
cada causa. Cfr. Res. 12/2025 del Ministerio de Justicia, publicada en el Boletin Oficial el 21 de enero de
2025.

8 Juez Federal de Garantias de Rosario, “Incidente No 12 - Damnificado: L.R.F. y otro Imputado: Torres,
Diego Martin s/Audiencia de Acuerdo Pleno (Art. 324)”, Carpeta Judicial FRO 12290/2024, 10/07/2025.
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Han existido incumplimientos de ordenar el decomiso de los bienes que han servido para
cometer el delito, de las ganancias del mismoy, especialmente, del inmueble y/o muebles
en donde se hubiese alojado a la victima, lo cual es obligatorio en la trata de personas y
otros delitos conexos conforme a los arts. 23 CP (y 310 CPPF) ya mencionados.

Muchas veces los jueces han ordenado reparaciones sin ocuparse de asegurar vy
decomisar los bienes disponibles a fin de garantizar la ejecucién de la orden. Incluso han
oficiado a un fondo inexistente como deudor subsidiario de la reparacidon en caso de que
el imputado no afrontara el pago. Algunos juicios se han demorado muchisimos afios. En
otros se ha postergado la determinacion de la reparacion hasta la firmeza de la sentencia
condenatoria, en violacion del art. 28 de la Ley 26.364. Y en otros no se ha ejecutado,
total o parcialmente, la orden de reparacion firme por falta de aseguramiento de
mecanismos para poder hacerlo.

El Poder Judicial, por desconocimiento o falta de interés en buscar alternativas frente al
funcionamiento deficiente del mecanismo de reparaciones, ha entregado
indiscriminadamente los bienes decomisados al Poder Ejecutivo, especificamente, a la
Agencia de Administracion de Bienes del Estado y al hoy disuelto Fondo Fiduciario de
Asistencia a las Victimas de Trata, sin una respuesta efectiva de subasta y disponibilidad
de los fondos para el pago de las reparaciones a algunas de las victimas, que no sélo
esperan afios para la resolucion de sus causas judiciales sino que ademds deben esperar
eternamente para el pago de la reparacién.

En sintesis, esto refleja “la toma de decisiones burocraticas, que esconden el problema o
se desentienden de los intereses y las consecuencias reales de las decisiones” (Binder
2018, 409). Personalmente, creo que los fracasos del pasado no significan que debamos
conformarnos con la renuncia al ejercicio de la accién penal a cambio de que la victima
pueda acceder rapidamente a una reparacion, especialmente cuando el monto es tan
exiguo. Probablemente, la victima recibiria una indemnizacidon mayor en el fuero laboral
gue aquella obtenida en la conciliacidon, por lo menos en base a lo que ha ocurrido hasta
ahora.

El haber llegado a este estadio—en el que hay jueces que homologan este tipo de salidas
sin siquiera garantizar una reparacion no ya integral, sino siquiera digna— es una
manifestacion mas de una tendencia de desaceleracion en la criminalizacion efectiva de
este delito.

7. TRATA LABORAL

Cabe aclarar que esta sentencia fue dictada en un caso por trata con fines de explotacion sexual. Ademas,
es sumamente cuestionable en cuanto al modo de efectivizacidon de la reparacién dispuesto, pero ello
excede el alcance de este trabajo.
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Antes de abordar los casos, corresponde formular unas breves consideraciones sobre
esta modalidad. Suele sefialarse que, tradicionalmente, los esfuerzos de los poderes
judiciales y de las fuerzas de seguridad se concentraron en la trata con fines de
explotacion sexual. En 2010, el Ministerio de Asuntos Exteriores de los Estados Unidos
advirtié que la mayoria de los casos de trata adoptaban la forma de trabajo forzado y que
la OIT estimaba que por cada victima de trata sujeta a explotacion sexual, habia 9 victimas
de trata laboral (2010, 9). Si bien este dato no es actual y su veracidad depende de la
region, ademas de que no surge de dénde se extrae el nimero, es Gtil para dimensionar
la extension de la practica.

En el informe, el gobierno de Estados Unidos expuso que el trabajo forzado ocurre
cuando, por ejemplo, empleadores inescrupulosos explotan trabajadores que se
encuentran en situacién de vulnerabilidad, lo cual prospera por distintos factores (niveles
altos de desempleo, pobreza, crimen, discriminacidon, corrupcién, conflicto politico o
aceptacion cultural de la practica) y advirtié que, si bien los migrantes son
particularmente vulnerables, las personas también pueden ser victimas de trabajo
forzoso en sus propios paises.

Se ha sostenido que, con los mas débiles como victimas, “el trabajo forzoso adopta
diversas formas, incluyendo la servidumbre por deudas [...] y otras formas de esclavitud
moderna”. Asi, “los trabajadores son retenidos en talleres o granjas explotadoras en
forma ilegal con escasa o nula compensacién” (Cascante Castillo 2012, 53).

En nuestro pais, se ha afirmado que los trabajadores rurales explotados son victimas de
esclavitud (Martinez 2016, 24). Ademas, el bajo costo de la explotacién laboral en
sectores como el agricola, tiende a deprimir los salarios de los trabajadores asalariados y
a erosionar el sistema laboral en su conjunto. Los negocios, las industrias y las fincas
donde se explotan personas pueden pagar al resto de sus trabajadores —si es que hay
alguno que no estd en condiciones de explotacion—mucho menos o nada, excluyéndolos
del mercado laboral. De esta forma, la trata con fines de trabajo forzoso o reduccion a la
servidumbre no solo afecta a sus victimas directas, sino también a otros trabajadores, ya
gue se manipula artificialmente la cadena de suministro y se deprime el valor del trabajo
(Price 2020, 1261).

En ese sentido, el uso de salidas como la conciliacion envia un mensaje institucional
equivocado. A mi entender, no considerar a la explotacion laboral como un delito grave
puede catalogarse como un problema de impunidad en sentido fuerte (Lorca Ferreccio
2023, 37-48). La falta de persecucion y castigo muestra que el derecho penal, en vez de
aplicarse igualmente frente a todos, una vez mas se ha acomodado a la ldgica
discriminatoria y selectiva de no proteger a los mas vulnerables, justamente, por lo
vulnerables que son. Asi como busca imputados vulnerables, también descarta victimas
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con esta caracteristica. En palabras de Zaffaroni “cuanto mas vulnerable a la victimizacion
sea [la victima], mayor sera el injusto” (2002, 1001).

La relegacién de esta modalidad quizds tenga que ver con su conceptualizacién como una
conducta no delictual por parte de sectores privilegiados. La Corte IDH sefiala que existe

III

una “preconcepcion discriminatoria” de las condiciones a las que “puede ser normal” que
se someta a los trabajadores.® Asi, se la minimiza y considera como una mera infraccién
al régimen laboral, obviando que implica el aprovechamiento y la explotacién de una
persona vulnerable. En los libros, encontramos a la trata caracterizada como la esclavitud

moderna, la esclavitud del siglo XXI. En la practica, algunos actores le restan importancia.

Dejando los eufemismos y las teorizaciones de lado, la explotacién laboral en un campo
conlleva que una persona—quizas oriunda de la otra punta del pais—esté trabajando en
el medio de la nada 13 horas por dia en promedio, haciendo sus necesidades a la
intemperie porque no hay bafio, sin un lugar digno donde dormir, sin horno para cocinar,
sin heladera, sin agua potable para consumir y para bafarse, sin electricidad, sin viveres
y dependiendo de la voluntad del explotador para poder comer. Muchas veces expuestas
a agrotoxicos y pesticidas, sin ropa de trabajo ni elementos de proteccién. Todo ello, sin
retribucion econdémica o con un monto irrisorio, muy distante de lo prometido, y con
importantes descuentos por supuestas deudas.

8. ANALISIS DE CONCILIACIONES HOMOLOGADAS

A continuacién, incluyo una tabla con las 11 conciliaciones por trata laboral identificadas
en el marco de esta investigacion.

CONCILIACIONES

] . . ) $/MES DE
CAUSA VICTIMAS REPARACION PERIODO .
EXPLOTACION®’
S $120.000a 1
A 1 DI LENA 2 familias No especifica -
L $1.100.000 a otra

8 Corte IDH, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil, Sentencia de Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, 20/10/2016, parr. 419.

8 En aquellos casos en los que el periodo de explotaciéon es menor a un mes, no se calcula
proporcionalmente cudl hubiese sido la reparacion por un periodo de explotacion de un mes, ya que no se
puede garantizar que el imputado o el tribunal hubiesen incrementado el monto.
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T
A
2 PALLERES 1 $5.000.00088 20 afos $20.833
3 RAMIREZ MUNOZ 1 $3.360.000 9 meses $373.333
$131.500 a 22 victimas
(c/u)
4 FRIAS 41 No especifica -
S$483.366 a 19 victimas
(c/u)
5 ENRIQUEZ 10 $1.500.000 c/u No especifica -
6 GIUBERGIA 1 $600.000 No especifica -
J
U
J 7 | LOPEZ EZEQUIAS 1 $8.500.000 8 afios $88.541
U
Y
$4.494.821,91
8 BAIUD 2 y No especifica -
$2.915.348,13

88 S6lo cobrd $ 2.900.000 porque la segunda mitad se pactd en 25 cuotas mensuales y la victima fallecio a
la cuarta cuota.
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C 9 KUSEMAN 1 $2.000.000 12 afios $13.889
o]

R

D

(0]

B

A 10 SERAFINI 1 $10.000.000%° 7 meses $1.428.571
S

A

N

T

A

TORRES Cada imputado paga .
11 5 No especifica -
ERQUINIO $1.400.000

C

R

u

z

Fuente: elaboracion propia
8.1. Caso Di Lena (Salta, 2021)°°

El caso se origind a raiz de una denuncia formulada por la Direccion de Nifiez de Salta a
la linea 145. Al presentarse en una finca para entrevistar a los padres de una nifia con
problemas de salud, una funcionaria constatd que vivian en condiciones deplorables. En
el lugar vivia la pareja con sus seis hijos menores de edad y otra familia mas. Ninguno
sabia leer ni escribir, no habia bafio, sélo habia dos camas, las paredes eran de adobe y
chapas sostenidas con palos, el piso de tierra.

El fiscal relatd que de la investigacion surgieron elementos que permitieron avizorar la
explotacion laboral que sufrieron varios miembros de las familias, que realizaban tareas
rurales.

La Secretaria de la Nifiez asignd una vivienda provisoria a la familia y un tratamiento de
salud integral a la nifia. El padre manifesté a la psicéloga del MPF que no le interesaba

8 Mds los honorarios de abogado de la victima ($1.452.000).
% Juzgado Federal de Garantias N.2 2 de Salta, “TP - Mauricio Lopez s/Trata laboral en Finca San Isidro”,
Carpeta Judicial N.2 4539/2020, 18/02/2021.
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seguir un proceso penal, sino que deseaba “cobrar el dinero adeudado por el trabajo que
realizé durante varios afios en la finca” (Villalba 2023, 77).

El imputado se presentd con su abogado y “manifestd sus intenciones de solucionar el
conflicto”. Ofrecid lo siguiente para la reparacién del dafio: “adecuacién de la vivienda,
actualizacién de las obligaciones laborales ante AFIP y una compensacion de $120.000
[...] para una de las familias residentes en el lugar” y una “[clompensacién total de
$1.100.000 para la otra familia, que se habia retirado de la finca y con la que a la fecha
no existia vinculo laboral” (Villalba 2023, 77).

Ninguna de las resoluciones de esta causa fue publicada en la base de datos de la CSIN.
Se desconoce el periodo de explotacion de las victimas, pero cabe resaltar que si se
publicd la regulaciéon de honorarios del abogado del imputado. Es mayor que la
compensacion de $120.000 dictada en favor de la familia que estuvo varios afios.

El fiscal, pese a sostener que esta salida “debe ser aplicada exclusivamente respecto a los
casos previstos por el Codigo (art. 34), circunscripto a delitos de contenido patrimonial
sin grave violencia sobre las personas, o a delitos culposos” (Villalba, 2023, 74-75),
considerd que ésta era la mejor forma de resolver este caso.

8.2. Caso Palleres (Salta, 2023)°?

Los hechos llegaron a conocimiento de la justicia por una denuncia del Comité Ejecutivo
contra la Trata de Personas. La victima, oriunda de Bolivia y sin DNI, habia sido explotada
laboralmente por 20 afios en la casa de la imputada, hasta que fue despedida durante la
pandemia por encontrarse con un cuadro agudo de tuberculosis.

Tenia una jornada de “trabajo” de 8 a 23 horas —un total de 15 horas diarias y 90 horas
semanales— de lunes a sdbado, feriados incluidos, sélo con los domingos libres. Casi
duplicaba el limite de 8 horas diarias o de 48 horas semanales impuesto por el art. 14 de
la Ley 26.844.°2 No estaba registrada, no se le pagaban aportes de seguridad social y se
le abonaban sumas irrisorias. La imputada se eximid de responsabilidad penal mediante
el compromiso al pago de $5.000.000, con un pago inicial de $2.500.000 y la otra mitad
en 25 cuotas mensuales de $100.000. La victima murié durante el pago de las primeras
cuotas.”

Este caso ilustra con crudeza la naturaleza de este tipo de hechos. Veinte afios de
explotacion reparados con $20.833 por mes. Quizas para la victima, gravemente enferma
y con la urgente necesidad de acceder a atencién médica y cuidados, fue la mejor salida

1 Juzgado Federal de Garantias N.2 2 de Jujuy, “Palleres, Nora Liliana s/Audiencia de Conciliacién (Art. 34)”,
Expte. COI 9400/2022, , 10/05/2023.

92 Régimen Especial de Contrato de Trabajo para el Personal de Casas Particulares del 12 de abril de 2013.
9 Se constituyd un plazo fijo en una cuenta judicial para que la imputada continte abonando las cuotas y
que a futuro cobren los herederos.
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en ese momento, mas aun considerando que su enfermedad fue terminal. Con todo, no
puede negarse lo beneficiosa que resultd la salida para la imputada que la explotd.

8.3. Caso Ramirez Muiioz (Salta, 2023)°

La victima estaba en la finca con su familia. El monto supera al menos lo que debiera
haber cobrado segun el convenio para trabajadores de curtiembre aplicable a la fecha de
los hechos. La imputacion consistia en trata de personas con fines de explotacién laboral,
agravada por el engafio y la consumacion de la explotacion.

El fiscal indicd que “se constataron condiciones perversas incompatibles con la dignidad
humana; el lugar no tenia ni siquiera las comodidades minimas para la vida. Los nifios
tenian erupciones en la piel, propias de la situacion de insalubridad en la que vivian”.
Reconocié la “asimetria abismal entre los patrimonios de los imputados y la situacion del
trabajador”.

|ll

Resaltd la prescindencia de la accion penal “a cambio de una solucion alternativa que se
conjuga con la paz social y prioriza el derecho penal de minima intervencién, todo ello en
busca de una solucién mas rapida” en un “caso de trata laboral con indicadores claros
que hubiesen permitido ir a juicio”. Sostuvo que esta solucién “era armdnica con los
tratados internacionales en materia de trata con fines de explotacion laboral, en los que
prevalece el rescate de la victima y la reparacion econémica” .

De los dichos anteriores se desprende una supeditacion de la reparacion integral de la
victima de trata a un acuerdo con el imputado, lo cual no esta previsto en los tratados

internacionales en materia de trata.
8.4. Caso Frias (Salta, 2023)°°

Las victimas son 41. Si bien los montos son muy bajos y no se consigna el periodo de
explotacion, es digno de mencion el esfuerzo por cumplir con la obligacion de
participacion y acuerdo unanime de todas ellas.

8.5. Caso Enriquez (Salta, 2025)°’

% Juzgado Federal de Garantias N.2 1 de Salta, “Ramirez Mufioz, Juan Marcelino y otro s/Audiencia de
Conciliacion (Art. 34)”, Expte. 3268/2023, 09/11/2023.

% https://www.fiscales.gob.ar/trata/salta-una-victima-de-trata-laboral-recibio-una-reparacion-integral-
de-mas-de-3-millones-de-pesos/

% Juzgado Federal de Tartagal, “Frias Rafael Exmerito y otro s/Infraccién Ley 26.364”, Expte. FSA
3151/2022, 06/12/2023.

97 Juzgado Federal de Garantias N.2 1 de Salta, “Enriquez, Angel Gustavo s/Audiencia de Conciliacion (Art.
34)”, Expte. 3112/2024, 05/05/2025.
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No se incluye el periodo de explotacion ni detalle alguno sobre las condiciones.
Publicamente,®® se reconocié que habia material para ir a juicio y se informd que los
trabajadores llevaron sus propias herramientas, no tenian ropa, se les descontaba un 30%
del sueldo en concepto de alimentos, dormian en cuchetas y algunos a la intemperie. En
la formalizacidn de la investigacién, no se calificé el delito bajo la modalidad consumada.

8.6. Caso Giubergia (Jujuy, 2024)*°

El monto abonado fue solamente de $600.000 “en concepto de la totalidad de los rubros
dinerarios y/o no dinerarios que les pudieran corresponder” en una causa en la que,
como en la gran mayoria de las de trata laboral, ninguno de los trabajadores se
encontraba registrado, no tenian agua corriente, luz, ropa de trabajo ni elementos de
proteccidn. El trabajo (cria de animales) era de lunes a lunes, sin descanso ni francos. No
se indica el periodo de explotacion.

8.7. Caso Lépez Ezequias (Jujuy, 2024)1%

Los hechos llegaron a conocimiento de la justicia por una denuncia del Comité Ejecutivo
contra la Trata de Personas. La victima trabajé durante 8 afios para los imputados en un
comercio de materiales de construccion de lunes a sabado de 8 a 21 horas, incluso
estando embarazada. Dormia en un depdsito con su hijo pequefio.

Se consignd que el 60% de la indemnizacién correspondia a rubros laborales, con
inclusiéon de aportes patronales y sindicales, y un 40% al dafio moral.

8.8. Caso Baiud (Jujuy, 2025)**

En una fiscalizacion de AFIP, se encontraron al menos diez personas realizando tareas de
desmonte en un predio rural en condiciones de explotacién. Sin embargo, en la
conciliacién sélo participaron y se les pagd a dos, lo cual infringe indirectamente el
criterio establecido en la Res. PGN 92/2023 respecto de que el acuerdo debe ser
unanime.0? Esta situacion tiene estrecha vinculacién con el hecho de que, en general, en
las causas por trata laboral no se llega a juicio con todos los “trabajadores” presentes en
el allanamiento.

% https://www.fiscales.gob.ar/trata/salta-diez-trabajadores-victimas-de-trata-laboral-cobraron-15-
millones-de-pesos-en-concepto-de-reparacion/

% Juzgado Federal de Jujuy N.2 2, “José Alberto Giubergia s/Infraccién Art. 145 del CP”, Carpeta Judicial FSA
11464/2023, 16/05/2024.

100 Juzgado Federal de Jujuy N.2 2, “Tp av/ sobre posible trata de personas con fines de explotacién laboral”,
Carpeta Judicial FSA 2046/2024, 30/08/2024.

101 Juzgado Federal de Jujuy N.2 1, “Baiud, Abraham Eduardo S/Audiencia de Conciliacion (Art. 34)”, Expte.
1495/2024, 10/04/2025.

102 Res. PGN 92/2023, pag. 11.
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Quienes estaban en el lugar utilizaban sus propias herramientas de trabajo y no tenian
ropa adecuada. Dormian en carpas que armaron ellos mismos con plasticos y silobolsas.
Algunos no tenian colchones. No habia bafio, agua ni electricidad. El duefio les llevaba el
agua en cisternas, pero en mal estado.

La empresa Agropecuario S.R.L. les pagaria a las dos victimas en cuotas. Las partes
simplemente refirieron haber acordado los términos sin intimidacién y presion “es decir,
con libre voluntad” y el juez lo homologo.

La resolucién menciona “la extincion de la posibilidad de reclamos de indole laboral por
parte de las victimas” (clausula cuya validez e incluso licitud son cuestionables) y que las
sumas de dinero pactadas eran “comprensivas de la indemnizacion integral por
antigledad y demds rubros que le corresponda por ley, con mas el dafio moral”. Sin
embargo, no se consigna el periodo de explotacion y tampoco se distingue qué parte del
quantum corresponde a qué rubro.

8.9. Caso Kuseman (Cérdoba, 2023)%3

La victima fue explotada laboralmente por un periodo de 12 afios. La modalidad fue de
recepcién, acogimiento y consumacién de la explotacion con abuso de la situacion de
vulnerabilidad. El Tribunal dio por “solucionado el conflicto” con un monto de
$2.000.000. Tuvo en cuenta ademas $500.000 que habia recibido en el marco de un
acuerdo en sede laboral 3 afios antes.

En la resolucién se consigna que los salarios eran insuficientes, el trabajo era de lunes a
lunes y las condiciones de habitabilidad eran deplorables (no tenia bafio ni electricidad y
sus salidas eran restringidas: para poder ir a visitar a su mujer, que estaba enferma,
debian cubrirlo sus nietos en el “puesto de trabajo”).

8.10. Caso Serafini (Cérdoba, 2024)%

Este es un caso de trata laboral agravada por el abuso de la situacion de vulnerabilidad y
la consumacion de la explotacion de una victima por un periodo de 7 meses. Al menos se
dispuso un pago de $10.000.000 a la victima, ademas del pago de los honorarios de su
abogado. Como puede observarse en la tabla, es el caso con el monto mds alto. Es el
Unico en el que intervino un abogado particular en defensa de la victima.

8.11. Caso Torres Erquinio (Santa Cruz, 2025)0>

103 TOF de Cérdoba N.2 1, “Kuseman, Hugo Homar s/Infraccidn Art. 145 bis 1° parrafo (Ley 26.842)”, Expte.
FCB 1776/2021, 19/05/2023.

104 TOF de Cérdoba N.2 1, “Serafini, Victor Elvio s/Infraccion Art. 145 ter en circunst., inc. 4 (ley 26842)”,
Expte. FCB 34711/2022, 02/07/2024.

105 TOF de Santa Cruz, “Torres Erquinio, Esau Alberto y Otros s/Infracciéon Ley 26.364”, Expte. FCR
19357/2019, 13/11/2025.
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A los imputados se les atribuyo la comision del delito de trata con fines de explotacion
laboral agravada por el abuso de la situacion de vulnerabilidad de las victimas, la cantidad
de estas Ultimas y la consumacién de la explotacion. La Fiscal General no se opuso a la
homologacién del acuerdo presentado por la defensa, ya que considerd que “se ajustaba
a los principios de razonabilidad y ultima ratio, y que permit[ia] restablecer la paz social
y reparar el dafio ocasionado”.

Se dispuso un monto distinto para cada una de las 5 victimas, en hasta 6 cuotas. El juez
sostuvo que no resultaba “ilegitimo o ilegal, ya que la esencia del sistema instituido
coincid[ia] con la légica del sistema adversarial-acusatorio en el cual reina el principio
dispositivo y torna preponderante los criterios de oportunidad”. Ademas, al no haber
“conflicto de intereses a decidir”, consideré que primaba la imparcialidad de su rol
asignada por “el bloque de constitucionalidad”.

En la resolucién no se consigna el periodo de explotacidén ni las condiciones de las
“presuntas victimas”, pero si los nombres y datos personales de todas ellas.

9. REPARACION INTEGRAL

Pasando ahora al segundo instituto de esta investigacion, el art. 59 inc. 6° CP prevé,
asimismo, la reparacion integral del perjuicio como causal de extincion de la accién penal
“de conformidad con lo previsto en las leyes procesales”. A diferencia de la conciliacion,
el CPPF no la regula de manera autéonoma. Sin embargo, la prevé expresamente (aunque
omite el término “integral”) dentro de las causales de sobreseimiento, junto a los demas
casos de disponibilidad (criterios de oportunidad, conciliacién y suspensién del proceso
a prueba, art. 269, inc. g).

Binder sostiene que todo lo atinente a la reparacion proviene de otras areas ajenas al
derecho penal, de las que este ultimo se sirve (2018, 351). El principio de reparacién
plena del derecho civil ha sido conceptualizado por Viney en 1986 como la “necesidad de
una razonable equivalencia juridica entre el dafio y su reparacién” (Pizarro 2002, 4). Sus
cimientos crujen cuando, ante un acto ilicito lucrativo, “subsiste a favor del dafiador,
luego de pagadas las indemnizaciones, un beneficio econémico derivado de su conducta
antijuridica”, con lo cual “[e]s razonable pensar que el sistema no debe tolerar la
consolidacién de tales margenes de utilidad, pues de lo contrario no se desmantelan los
efectos del ilicito” y “se diluyen las funciones preventivas del derecho de dafios” respecto
de hechos graves (Pizarro 2002, 5).

Respecto de la integralidad de la reparacién, una fiscal ha planteado, recientemente, que
“no alcanza lo posible, requiere lo pleno, lo total, lo adecuado al interés que ha sido
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lesionado [...]agota el conflicto solamente si neutraliza el dafio en su totalidad. Por eso

extingue la accion” 106

9.1. La discusion sobre su operatividad

Parte de la doctrina sostiene que su falta de regulacién en el CPPF obsta a su operatividad.
Al respecto, resulta pertinente citar el voto del juez Gemignani en un fallo reciente de la
Sala lll de la CFCP, en el que tacha de inconstitucional a la reparacién integral por afectar
al principio de legalidad:

Tanto la pena como las medidas restaurativas tienen una funcién preventiva en
el sistema penal, aunque con significados distintos. La pena afirma que el hecho
no debid ocurrir, que estd prohibido y que el consenso social lo repudia,
excluyéndolo simbdlicamente de la vida social. En cambio, las medidas
restaurativas expresan que el hecho constituye una mera colisién en la
administracion de ciertos intereses personales entre las partes involucradas,
susceptible de ser reparado a través de un acuerdo entre ellas.

Por ello, la justicia restaurativa solo resulta viable frente a un conjunto muy
acotado de delitos. Los cuales deben estar claramente definidos, en virtud del
principio de legalidad. Este principio impone la necesidad de distinguir con
precision entre los casos que admiten una solucion alternativa y aquellos que
requieren, de modo necesario, la imposicion de una pena. Esta diferenciacion no
solo obedece a exigencias normativas, sino que también resulta fundamental
para garantizar que la ciudadania pueda conocer la respuesta estatal ante una
conducta antijuridica.

En ese sentido, el articulo 59, inciso 6, del [CP] resulta inconstitucional, por cuanto
viola el principio de legalidad y proyecta soluciones propias del derecho civil sin
delimitar los supuestos de aplicacién. En cambio, el articulo 34 del [CPPF] ofrece
una regulacion mas razonable, al restringir la procedencia de la conciliacién a un
conjunto reducido de delitos. [...].2%7

Hay amplio consenso en la doctrina y jurisprudencia respecto de que este instituto no se
encuentra regulado (al menos cabalmente) en el nuevo cédigo. Frente al vacio normativo,
existen dos posturas que, a diferencia de la anterior, no descalifican su uso.

La amplia consiste en convertir la falta de regulacion en inexistencia de limitaciones.
Pastor postula que, ante la ausencia de reglamentacién, la accion penal se extingue
cualquiera sea el delito (2015, 47).1% El fiscal Villalba postula lo mismo.1%° Creo que ello
no pareceria muy armoénico con el desarrollo que ha tenido en las provincias. De las 18
gue prevén la conciliacion como causal de extincidn, solo 2 tratan de forma separada ala

106 TOCF 7, “Incidente CFP 13816/2018”, Expte. CFP 13816/2018, 06/10/2025.

107 CFCP, Sala Ill, “Genen, Elain s/recurso de casacidon”, Expte. FCR 6539/2021, 07/08/2025.

108 Este autor tampoco considera vélidas las restricciones a la conciliacion, ya que entiende que para serlo
deberian estar previstas en la legislacion sustantiva (2015, 46).

109 TOF 2 de Salta, “Sanguina, Luis — Esquivel, Nahuel Alejandro s/Apremios llegales”, Expte. FSA
13571/2022, 05/03/2024.
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reparacion del dafio, procediendo en los mismos casos que la conciliacion (Saucedo
Quintana 2017, 73-77). Con lo cual, la falta de regulaciéon auténoma del CPPF para
prescindir de requisitos, en mi opinién, no tiene gollete.

La restringida consiste en que, para mantener la coherencia del sistema, los requisitos
legislados para la conciliacién deben extrapolarse a la reparacién integral. El juez
Barroetavefia se ha pronunciado en el sentido de que, ante la falta de regulacién, la
reparacién del art. 59, inc. 6° CP “puede encontrar, de momento, cauce bajo las pautas
que prevé el instituto del articulo 34 del CPPF”1° (delito patrimonial sin grave violencia o
culposos). En contraposicion, en defensa del imputado, se plantearia que ello constituye
una analogia in malam partem y que atenta contra el principio de legalidad.!!!

La Cadmara Nacional de Casacion en lo Criminal y Correccional (en adelante, CNCCC) se ha
pronunciado en el sentido de que:

Careceria de logica que donde no se ha permitido la extincion de la acciéon penal
por conciliacion [...] puede acudirse a la reparacion como via conclusiva del
proceso. Aungue no se encuentra operativo, también cabe ponderar las pautas
establecidas en el articulo 30 del mismo cuerpo en cuanto establece el marco
normativo de la actuacion fiscal al disponer de la accion penal.!t?

En sintesis, creo que el interrogante seria para qué se va a regular tan estrictamente un
instituto que requiere acuerdo del imputado con la victima, si existe la opcion de recurrir
al otro, que no tiene limitaciones y, ademas, no requiere dicho acuerdo. Pareciera que el
hecho de que el imputado tenga que reparar y en la conciliacion no deba hacerlo en la
misma medida, se concibe como una carga cuyo cumplimiento se retribuye con el
beneficio de no requerir acuerdo de la otra parte del proceso. Considero que esta
concepcion se contrapone con el espiritu del sistema acusatorio, que intenta “componer
a las partes del conflicto”.

9.2. ¢ ACUERDO O IMPOSICION UNILATERAL?

Hay dos posturas respecto de si es un acuerdo o un cumplimiento unilateral que no exige
la conformidad de la victima. La hipdtesis amplia, a mi criterio mayoritaria, entiende que
la reparacion no requiere conformidad de la victima, sino que puede depender
exclusivamente de la voluntad del imputado. También se sostiene que, al no encontrarse
dentro de los supuestos de disponibilidad para el MPF del art. 30, no requiere
conformidad del fiscal. En una visidn mas atenuada, se ha argumentado que el fiscal

10 1pidem.

11 Cfr. TSJ CABA, “Tadino, Brian José s/lesiones leves”, Expte. 136140/2021, 10/04/2024.

12 CNCCC, Sala I, “Giménez, Horacio Alberto y otros s/ recurso de casacion”, Expte. 27.116/2013,
17/07/2025.
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carece de legitimidad para expedirse sobre su procedencia pero si puede hacerlo
respecto de la integralidad de la reparacién.

La hipdtesis restringida consiste en que no se trata de una imposicién oficiosa y que los
requisitos exigen “un acuerdo real entre el imputado y la victima, basado en un consenso
genuino, con conformidad al Ministerio Publico Fiscal y homologacion judicial” .12

Sobre la oposicion del fiscal, el juez Barroetavefia, en una reciente revocacion de la
homologacién de la propuesta de reparacion integral de la imputada en un caso de
estupefacientes, afirmo que el CPPF “determina la adopcidn de un sistema acusatorio
adversarial, que asegura una division de roles y pone en cabeza del [MPF] la promocion
y conduccién de la investigacion y disposicion, en ciertos casos, de la acciéon penal”. 114
Resalto el rol del MPF como garante de la legalidad y del interés social (art. 120 CN; art.
1, Ley 27.148; art. 30 CPPF aun no vigente en su jurisdiccidn) y expuso que el tribunal
inferior habia omitido considerar debidamente la oposicidon fundada de su representante,
gue se basd en la naturaleza del bien juridico afectado, el compromiso internacional del
Estado con la lucha contra el trafico de estupefacientes y los lineamientos de politica
criminal. El fiscal general que recurrié la homologacién habia planteado que el Estado
argentino asumid un rol activo en la lucha contra la conducta imputada, con lo cual su
anuencia se veia impedida.

En otro caso, la Sala IV ya habia establecido que una interpretacién armonica del cddigo
de fondo y de forma “permite reconocer que la reparacion integral tiene potencialidad
extintiva de la accién penal, por lo tanto es resorte del [MPF] consentirlo y no se puede
conceder ante su oposiciéon” 11>

En 2025, la CNCCC!® se pronuncid sobre algunas de las cuestiones abordadas, en el
marco de una propuesta de reparacion integral de los imputados, por hechos de
represion policial de una protesta en el Hospital Borda en la que resultaron lesionadas 32
personas. La mayoria (algunos querellantes y otros no) se opuso. La fiscalia se expreso a
favor. La querella de la defensa publica, acompafiada por las demas acusaciones
particulares, planted la nulidad del dictamen por considerar que la fiscal no habia
fundado adecuadamente su postura, ya que no incluyd argumentos sobre “las
caracteristicas de los hechos, la calidad de funcionarios publicos de los imputados [y] el
tenor de la responsabilidad estatal comprometida [...]". Sin embargo, el tribunal oral hizo
lugar a la reparacién integral, y entendié que la falta de regulacion del instituto habia

113 postura de la fiscal en TOCF 7, “Incidente CFP 13816/2018”, formado en relacién a los Exptes. CFP
13816/2018, 9608/2018, 18590/2018 y 13820/2018, 06/10/2025.

114 CFCP, Sala lll, “Genen, Elain s/recurso de casaciéon”, Expte. FCR 6539/2021, 07/08/2025. Intento de envio
de 20 gramos de marihuana desde Parana a Rio Gallegos por encomienda.

15 CFCP, Sala IV, “Bobbio s/recurso de casacién”, Expte. CFP 7245/2013, 14/11/2018.

16 CNCCC, Sala I, “Giménez, Horacio Alberto y otros s/ recurso de casacion”, Expte. 27.116/2013,
17/07/2025.
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repercutido en la falta de valoracién por parte de la fiscal de la calidad de funcionarios
publicos de los acusados y definidé a la figura como un supuesto de cumplimiento
unilateral.

En respuesta, la Casacidn resolvié que el dictamen fiscal es vinculante si supera el control
de legalidad y que la reparacién integral se rige por la misma regulacién prevista para la
conciliacién en el CPPF, “de modo que se tornan aplicables las reglas previstas por la
norma, destacando los arts. 22, 31 vy, particularmente, el 34”. Ademas, reiterd la
observacién formulada en el caso Villasanti de que resulta necesario el dictado de una
Instruccion General por parte del Procurador General de la Nacion, especifica para el
instituto de la reparacién.

10. REPARACION INTEGRAL ¢Y TRATA DE PERSONAS?

Si bien la reparacion es una respuesta del derecho penal con fines restaurativos para
responder a una demanda de victimas que han sido histéricamente ignoradas, en los
casos de trata y explotacidon de personas, la reparacién integral es obligatoria y pesa sobre
el Estado un deber de debida diligencia reforzada para asegurarla.

El art. 28 de la Ley 26.364 dispone que:

En los casos de trata y explotacion de personas, la sentencia condenatoria o
decisién judicial equivalente, que conceda la suspensién del proceso a prueba,
gue admita el acuerdo de juicio abreviado o que disponga el decomiso sin
condena, deberd ordenar las restituciones econdmicas que correspondan a la
victima, como medida destinada a reponer las cosas al estado anterior a la
comision del delito.

A tal efecto y a fin de asegurar que la sentencia que disponga las restituciones y
otras reparaciones econdémicas a la victima sea de cumplimiento efectivo, los
magistrados o funcionarios del [PJN o MPF], deberan en la primera oportunidad
posible, identificar los activos del imputado y solicitar o adoptar en su caso, todas
las medidas cautelares que resulten necesarias y eficaces, segln la naturaleza del
bien, para asegurar la satisfaccién adecuada de tales responsabilidades [...].

Esta disposicion fue introducida mediante la Ley 27.508,'7 sancionada en julio de 2019.
Sabemos que en esa época ya se utilizaban los institutos de conciliacién y reparacion vy,
sin embargo, la ley no hace mencién de ellos. Entiendo que ello se debe a que, en los
albores del CPPF, nadie pensaba que fueran a utilizarse en el delito de trata.

Al menos desde el aspecto meramente normativo, el beneficio para la victima de esta
salida alternativa es nulo, ya que la reparacion se le garantiza en virtud del art. 28.

10.1. Analisis de reparaciones integrales homologadas

117 Que no fue derogada, excepto sus arts. 1y 2 relativos al fondo fiduciario.
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A continuacién, se exponen las 7 reparaciones integrales homologadas que se han
encontrado. Todas son por trata laboral, excepto una, que es por trata sexual. Todas
cuentan con la participacion y conformidad de la victima, excepto esta ultima. En el caso
Villarroel Soto (10.6), la Camara Federal de Comodoro Rivadavia revocé el acuerdo
homologado, y reviste especial relevancia para este trabajo por los argumentos
utilizados.

ACUERDOS DE REPARACION INTEGRAL

S/MES DE

CAUSA VICTIMAS “REPARACION” PERIODO EXPLOTACION
118

L 1 ERAZO 18 $2.000.000 c/u No especifica -

0o 2 PONTE 8 $3.750.000 c/u Indeterminado -

3 ESPINOZA 4 $3.755.308 c/u 25 dias™®® $3.755.308

118 En aquellos casos en los que el periodo de explotaciéon es menor a un mes, no se calcula
proporcionalmente cuanto hubiese sido la reparacion por un periodo de explotacién de un mes, ya que no
se puede garantizar que el imputado o el tribunal hubiesen incrementado el monto.

19 “En un periodo de tiempo no determinado con exactitud, pero que se podria ubicar entre el 21 de
noviembre del 2022 y el 15 de diciembre del 2022".
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QUISPE )
Q 4 7 $1.800.000 c/u 1 afio $150.000
CONDORI

Nada
| 5 COLLADO??0 8 No especifica -
$150.000 al Fondo

VILLARROEL

L 6 S0TO 1 $2.000.000 1 mesy 8dias $1.600.000

Revocado

120 Trata con fines de explotacion sexual.
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7 SILVA 1 $500.000 9 dias $500.000

Fuente: elaboracion propia
10.2. Caso Erazo (Salta, 2024)'#

El imputado habia sido acusado como autor del “delito de explotacién laboral”, en la
modalidad de captacién, traslado y acogimiento, triplemente agravado, por haber
mediado abuso de una situacion de vulnerabilidad, por la cantidad de victimas y por
haberse consumado la explotacién.

Realizd ofertas de trabajo engafiosas a miembros de dos comunidades originarias de
Salta. Captd a 18 y los trasladd a su finca, donde se consumo la explotacién. Las victimas
“permanecieron varios dias en condiciones objetivas de servidumbre y fueron sometidas
a trabajos forzosos, proporcionandoles elementos precarios y muy rudimentarios para
gue improvisaran lugares de alojamiento en campamentos con pldsticos en el piso”. La
temperatura rondaba los 50 grados. La dispensa de agua potable se encontraba a 5 km.
Ninguno recibié pago e incluso fueron amedrentados por el imputado cuando intentaron
marcharse. Tres lograron escapar durante la noche, pese a las persecuciones sufridas.

La propia fiscal reconocidé que se trataba de “un caso gravisimo de trata laboral” y que
“la acusacion tenia certeza firme de condena y de decomiso”. Sin embargo, afirmdé que,
pese a lo paraddjico de la situacién, resultaba razonable la aplicacidn del instituto “a fin
de lograr la reparacion del dafio [...] que surge de los compromisos asumidos por
Argentina en el marco de todos los tratados internacionales suscriptos y la
descompresion del sistema judicial”.

En la homologacion, se establecié que el célculo era acorde a las ganancias ilicitas y al
tiempo de captacion y que cubria ademas el lucro cesante y el dafio moral. El argumento
principal empleado por el juez fue el de garantizar un cobro rdpido para las victimas
conforme a los tratados internacionales y el art. 15 de la CN de 1853. En sus palabras,
para zanjar la incompatibilidad con los tratados y la constitucion, equilibrar la balanza y

121 Camara Federal de Salta — Sala |, “Erazo, Jesus Isauro s/ audiencia de control de acusacion”, Carpeta
Judicial 725/24, 30/06/2025.
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gue la sociedad no percibiera como impunidad el uso de esta salida ante un delito tan
grave, ademas del pago ofrecido, impuso tareas comunitarias al imputado. Nuevamente,
vemos cdmo se comienza a supeditar la obligacion estatal de reparacion de las victimas
a una salida alternativa con el imputado.

10.3. Caso Ponte (Cérdoba, 2025)'%?

La fiscal habia requerido la elevacion a juicio del propietario de los establecimientos
rurales como autor y de dos encargados como participes necesarios de la captacion de
13 victimas mediante una oferta de trabajo engafiosa y del acogimiento con fines de
explotacion laboral en distintos tambos. La explotacion fue consumada con
aprovechamiento de la situacion de vulnerabilidad de las victimas, “signada por la
pobreza, su escasa instruccion y su procedencia de zonas rurales con nula inclusion
laboral”.

Las victimas se habian trasladado de distintas provincias por la falsa oferta, que lucia muy
conveniente. No tenian instalaciones sanitarias ni agua potable, las conexiones eléctricas
estaban en mal estado y habia humedad vy filtraciones. Una de ellas se accidenté y, en
lugar de llevarlo a un médico, lo trasladaron a otro tambo donde le asignaron mas tareas.

Dos victimas eran conyuges y estuvieron sometidas a explotacién “a lo largo de décadas”
a causa de “su situacién econdmica ubicada al limite, la falta de vivienda y su edad
avanzada (69 afios), todo lo cual les permitid [a los imputados] reducirlos a una situacion
de servidumbre de la que no tendrian posibilidad alguna de escapar”.

La calificacion juridica atribuida fue de trata laboral agravada por haber sido cometida
mediante engafio, abuso de la situacion de vulnerabilidad, pluralidad de autores,
pluralidad de victimas, por ser una de las victimas afin en linea colateral y por haber sido
consumada la explotacién.

Ante una propuesta de los imputados, se convocd a una audiencia y el fiscal de juicio
entendié que no correspondia citar a 4 de las victimas, ya que en el procesamiento se
habia descartado la existencia de indicadores de trata. Otra victima fallecio.

El tribunal analizé la reparacién en base al hecho descrito en la requisitoria fiscal, que no
especificaba un periodo de explotacién especifico para cada victima. Declaré resuelto el
conflicto en base a la conformidad de las 6 victimas presentes en la audiencia y dispuso
la apertura de una cuenta judicial y el depdsito provisional para dos que no pudieron ser
halladas. En la resolucion, se hace expresa mencion de que el imputado principal es

122 TOF de Cérdoba N.2 3, “Ponte, Gerardo German y Otros s/Infraccion Ley 26.364”, Expte. FCB 8092/2022,
14/03/2024.
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propietario de una gran cantidad de inmuebles y el capataz es propietario de 3. No hay
decomiso.

10.4. Caso Espinoza (Cérdoba, 2025)'%3

Se trata de un caso con tres imputados y 4 victimas oriundas de Tucuman. Unos dias antes
del debate, el fiscal general comunicé que se encontraba en tratativas con las defensas y
la parte querellante y actora civil para arribar a una salida alternativa.

En el requerimiento se calificd la conducta como trata laboral agravada por el abuso de
la situacién de vulnerabilidad, por haber mas de 3 victimas, por la participacidon de tres
personas en la comisién del delito y por la consumacidn, bajo la modalidad de captacidn,
traslado, recepcién y acogimiento.

La captacion habia ocurrido en otro campo cercano donde se encontraban cosechando
papas. Les hicieron una oferta engafiosa prometiéndoles una remuneracion
significativamente superior a la que percibian en ese lugar, por la misma tarea. Al llegar,
se encontraron en “un predio de altisima precariedad habitacional” y con un “nivel de
hacinamiento critico”. Dormian bajo un tinglado que no tenia paredes ni piso. Otros en
el acoplado de un camion, tanto arriba como abajo, con colchones viejos o frazadas. No
habia bafio, electricidad ni agua potable. La comida se les echaba a perder y se les
dificultaba dormir por los insectos y otras alimafias. El trabajo era de 16 horas por dia, de
lunes a lunes. A través de su defensora, las victimas expresaron su conformidad y su
deseo de cerrar la etapa de lo sucedido y seguir adelante.

En la resolucién, la jueza sostiene que, conforme al CPPF, a diferencia de la conciliacién,
la reparacion integral no tiene ningln condicionamiento, en tanto esta incluida sélo como
causal de sobreseimiento. Considerando que las victimas prestaron su conformidad,
resulta llamativo que no se haya utilizado la conciliacion y que se haya sostenido, con cita
de Pastor, que la doctrina define a la reparaciéon como “un mutuo acuerdo, obviamente
bilateral, entre el imputado y la supuesta victima que pone fin a su enfrentamiento”, ya
gue este autor define a la reparacion como un cumplimiento unilateral que no requiere
acuerdo. Entiendo que ello responde a que la jueza concibe a la conciliacién como un
instituto cuyo uso se encuentra vedado para este delito por la regulaciéon establecida en
el CPPF. En palabras de la CNCCC, “donde no se ha permitido la extincién de la acciéon
penal por conciliacién” se acude a la reparacién como via conclusiva, utilizando de escudo
la falta de reglamentacion.

123 TOF de Cérdoba N.2 2, “Espinoza, Martina y Otros s/ Infraccion art. 145 ter parrafo”, Expte. FCB
1587/2023, 13/07/2025.
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10.5. Caso Quispe Condori (Neuquén, 2025)'%

La calificaciéon fue de trata con fines de explotacion laboral, en las modalidades de
captacion, traslado y acogimiento, en 7 hechos que concurren materialmente entre si,
agravada por haber mediado el abuso de una situacion de vulnerabilidad, por la existencia
de mas de tres victimas, por haber logrado consumar la explotacion y porque tres de las
victimas eran menores de edad en concurso ideal con el delito de facilitacién de la
permanencia ilegal en el territorio, en 6 hechos que concursan materialmente entre si,
agravado por haber sido cometido mediando abuso de la necesidad de las victimas y
siendo 3 de ellas menores de edad.

Se extinguid la accion penal en favor del imputado mediante la aplicacion del instituto
mediante una “reparacion integral” de $1.800.000 para cada una de las 7 victimas de
trata laboral. El periodo de explotacion fue de un afio entero. Este monto ni siquiera se
acerca a cubrir un reclamo laboral por salarios caidos.

El defensor de victimas expresd que “la mayoria de las causas de trata laboral presentan
las mismas caracteristicas, lo que las pone en un gris entre delito o explotacion laboral”.
En la resolucion, se mencionan dos antecedentes similares de la jurisdiccion que no han

sido publicadas.1?

10.6. Caso Collado (Tierra del Fuego, 2022)'26

Se celebrd un juicio abreviado con dos de los imputados y una reparacion integral con la
imputada restante (Fernandez Rosano). El fiscal de instruccion habia formulado su
requerimiento de elevacion a juicio en contra del imputado Romero por haber trasladado
y acogido, en calidad de participe necesario, a 8 mujeres con fines de explotacion sexual,
agravado por la consumacion, por el aprovechamiento de la vulnerabilidad de las
victimas, por la cantidad de victimas y por la cantidad de victimarios, por al menos 7
meses. También lo formuld en contra de las imputadas Cérdoba y Fernandez Rosano en
calidad de participes secundarias, pero bajo la modalidad de haber “recibido y acogido”

124 TOF de Neuquén, “Quispe Condori, Fidel s/Infraccidn art. 145 bis -primer parrafo- (sustituido conf. Art.
25 Ley 26.842”, Expte. 1064/2021, 27/02/2025. Cabe mencionar que el juez interviniente, Alejandro Cabral,
habia sido denunciado ante el Consejo de la Magistratura en 2020 por comparar la prostitucion con trabajar
de Uber o) Glovo, minimizando la explotacion de las victimas:
https://www.perfil.com/noticias/politica/piden-destitucion-juez-alejandro-cabral-comparo-prostitucion-
con-uber-y-glovo.phtml. Sobre la prevalencia de la trata laboral en la provincia de Neuquén (lugar de
destino), véase https://www.Imneuquen.com/neuquen/trata-personas-neuquen-los-rubros-donde-se-
detecta-la-mayoria-los-casos-n1126111.

125 FGR 16134/2024, 04/07/2024; y “Torrez Llanos, Santos y Otros s/Infraccion Art. 145 bis 1° pérrafo
(sustituido conf. Art. 25 Ley 26.842), Expte. FCA 668/2021, 02/11/2023.

126 TOF de Tierra del Fuego, “Collado, Alejandro Oscar y otros s/Infraccion Ley 26.364”, Expte. FCR
14545/2019, 13/07/2022.
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en el caso de Cordoba y de haber “ofrecido, captado, trasladado, recibido y acogido” en
el caso de Fernandez Rosano.

No se dispuso reparacion para ninguna de las victimas en la sentencia que homologa el
juicio abreviado, pese a la obligatoriedad conforme a la Ley 27.508, y el dinero incautado
en el allanamiento se “dond” al Fondo de Asistencia Directa a las Victimas de Trata (hoy
disuelto). Lo mismo sucedid con la “reparacién integral”, donde se dispuso el pago de
$150.000 al Fondo por la imputada que no fue condenada, y ninguna reparacion para las
victimas. La resolucidén hace mencién de un “acta de conciliacion”, pero formula multiples
referencias a la “propuesta de reparacion integral de la imputada”. Al no haber
participacion alguna de las victimas, no caben dudas de que no se trata de una
conciliacién. Tampoco podria decirse que cumple con los requisitos de la reparacion
integral, ya que el pago —obviando su caracter irrisorio— no fue destinado a las victimas.

|H

Se utilizé el art. 22 CPPF para “restablecer la paz social” entendiendo ademads que era un

caso de “criminalidad leve” por el grado de participacion.
10.7. Caso Villarroel Soto (Tierra del Fuego, 2023) - REVOCADO'?’

Quiero destacar una resolucién de la Camara Federal de Comodoro Rivadavia, en la que
se revocod un acuerdo de reparacion integral homologado por la jueza de primera
instancia. La calificacion utilizada fue de trata laboral en la modalidad de captacion,
traslado y recepcién o acogimiento, agravada por el abuso de la vulnerabilidad, pero no
por la consumacion de la explotacién (pese a que si se habia consumado).

La propuesta de reparacién habia provenido del Defensor Publico de la Victima y consistia
en el pago de $2.000.000 por parte del imputado, pagaderos en dos cuotas. El fiscal se
opuso a la homologacién y fundamenté el recurso, inter alia, en “la gravedad del delito
endilgado” que “impide que pueda extinguirse la accion en base a un acuerdo resarcitorio,
dado que corrompe bruscamente la paz social y los intereses de la sociedad, en tanto se
encuentran comprometidos los derechos humanos de las victimas”. Ademas, sostuvo que,
en base al art. 30 CPPF y a una interpretacion armdnica con las disposiciones aplicables,
el fiscal no podia prescindir de la accion en este tipo de casos.

Con una fundamentacion impecable, sefialé que las soluciones alternativas fueron
concebidas para casos de menor gravedad, exentos de violencia y que no impliquen una
grave violacion a los derechos humanos. Menciond distintos instrumentos
convencionales a los que el pais se obligd en materia trata de personas y de prohibicion
y prevencion de la esclavitud, servidumbre y trabajo forzoso.

127 Camara Federal de Comodoro Rivadavia, “Incidente de Extincion de la Accién de Villarroel Soto, José
Onofre”, Expte. FCR 9919/2020, 13/11/2023.
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La Camara recogié las consideraciones del MPF y establecid que “el encuadre legal del
hecho conduciria a la improcedencia de un acuerdo de tales caracteristicas e, incluso,
podria cuestionarse una posicion favorable del MPF”. Subrayd que el caso era
paradigmatico, ya que era la propia victima quien expresaba su voluntad “conciliadora”,
asesorada por un defensor estatal. Sin embargo, tras escucharla, y considerando que, el
afio anterior, el imputado habia sido condenado por trata laboral en perjuicio de otra

128

victima,**° considerd que era indudablemente inadmisible el reduccionismo del hecho a

un conflicto entre dos sujetos.

Si bien no puede ignorarse que en este caso probablemente incliné la balanza el hecho
de que ya pesaba sobre el imputado una condena anterior por el mismo delito, los
argumentos utilizados no se vinculan a esta cuestion. Son de una contundencia que
amerita resaltarlos, ya que trascienden las particularidades del caso concreto.

Con posterioridad al rechazo de la reparacién por la Camara, el caso concluyd con un
acuerdo de juicio abreviado, en donde se ordend el pago de una reparacién de
$6.000.000. Al ser el triple que lo propuesto en la conciliacion, demuestra que ir a juicio
(incluso arribando a un abreviado) redunda en reparaciones mas compatibles con el de
las victimas de trata.

Esto es de una contradiccion importante. Creo que debe cambiarse la mirada vy
reconocerse que para el imputado es mucho mas beneficiosa la reparacion integral o la
conciliacién que un abreviado, con lo cual, desde la perspectiva de la defensa de la
victima, para acordar una cosa asi, se debe negociar un monto reparatorio que se acerque
a una restauracién de sus derechos de tal entidad que amerite consentir la salida
alternativa.

10.8. Caso Silva (Chubut, 2025)%°

Elimputado fue procesado por trasladar a la victima desde Chaco hasta Chubut y acogerla
9 dias en su establecimiento fruticola con la finalidad de explotarla laboralmente, para lo
cual se aprovecho de su situacién de vulnerabilidad por su “condicién de mujer migrante
de un pueblo originario, su realidad socioecondmica, su carencia de formacién educativa
y la falta de vinculos familiares cercanos en atencién a la lejania de su lugar de origen”.

La fiscalia entendidé que “para llegar a una mejor solucién, como una opcién alternativa,
resulta[ba] de aplicacion la reparacion integral en virtud del articulo 59, inc. 6 del [CP] y

128 TOF de Tierra del Fuego, “Villarroel Soto, José Onofre s/Infraccidn Ley 26.364” 09/08/2022, Expte. FCR
19746/2019, confirmada, en su parte pertinente, por la Cédmara Federal de Casacién Penal, Sala Il
27/12/2023.

129 TOF de Comodoro Rivadavia, “Silva, Enrique s/Infraccién art. 145 ter — Conforme Art. 26 Ley 26.842”,
Expte. FCR 7444/2021, 30/09/2025. El juez también es Alejandro Cabral. Para una contextualizacién de los
hechos y del imputado, véase https://www.infobae.com/judiciales/2024/07/28/la-finca-del-terror-
productor-rural-va-a-juicio-oral-por-trata-de-personas-y-es-investigado-por-abuso-sexual/.
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el articulo 22 del CPPF” y acordé con la defensa del imputado el pago de $500.000, que
seria destinado a la victima si el tribunal lograba contactarla. En su defecto, el monto seria
transferido al Hospital Zonal.

El juez considerd que habia pocos elementos probatorios y entendié que, con arreglo al
art. 22 CPPF, debia proceder la reparacién como solucion del conflicto y debia ser “la mas
reparadora tanto para la victima como para el imputado”.

Con respecto a esto ultimo, el art. 22 se ha utilizado de forma recurrente como
salvoconducto para evadir los limites normativos. Este trabajo tiene como objetivo
plantear el interrogante de si realmente se contribuye a “restablecer la paz social” al
utilizar las dos causales de extincién de la accién abordadas en casos de trata, sin que
haya algun grado de silenciamiento o resignacién de la victima por falta de mejores
alternativas. Considero que es imposible “restablecer la armonia” entre los protagonistas
de este “conflicto”, porque nunca la hubo en primer lugar.

11. PROPUESTA

Para terminar, si se ignora la improcedencia normativa de estas salidas en trata, la Unica
ventaja que observo para las victimas es acceder a un cobro rapido en lugar de tener que
soportar multiples instancias y seguir esperando afos, si es que el CPPF no cumple con la
promesa de tiempos acelerados para los juicios. Sin embargo, esta ventaja ha sido
invocada como motivo sélo en 2 de los 18 casos resefiados.

A causa de las falencias en los juicios por trata en materia de reparacién y tutela judicial
efectiva, debe reconocerse el beneficio de un cobro expeditivo para la restitucion parcial
de sus derechos, sin tener que exponerse a una posible revictimizacién. Con todo, ello
sélo constituye una ventaja comparativa al considerar la actuacion deficiente en la
tramitacion de los juicios y en el reconocimiento efectivo del derecho a la reparacion
integral. En palabras de Binder, “no es justo tampoco exigirles [a las victimas] que
afronten un proceso judicial al que no se le dara prioridad alguna” (2018, 410).

Mi propuesta, en definitiva, es que en las causas de trata laboral, debe efectuarse una
verdadera investigacion patrimonial y determinarse, mediante registros de la propiedad
inmueble e informes bancarios, quién es el duefio de la finca/estancia/campo/predio
donde tiene lugar la explotacion y quién se beneficia de ella, para poder negociar con
estos, si es que se opta por un acuerdo.

Si tomamos la premisa de Binder de que “no se trata siempre de elegir entre pena de
carcel o formas reparatorias, sino entre cantidades y, sobre todo, formas de reparacién
adecuadas a uno u otro tipo de dafio” (2018, 285), el problema principal en estos casos
ha sido la extrema deficiencia de la reparacion.
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Aun mas, creo que deberia aplicarse la figura del decomiso anticipado prevista en el art.
310 CPPF para casos de trata, que en su octavo parrafo dispone la posibilidad del
decomiso previo a la condena a pedido del MPF, por auto fundado. Esta figura puede
utilizarse ademas como instrumento de negociacioén, para que el imputado repare a la
victima cabalmente, si prefiere conservar sus bienes.

El propio Binder reconoce la posibilidad de utilizar el decomiso como respuesta
alternativa al proceso de conocimiento (2018, 483-484). Llama la atencidon que éste
instituto, pese a ser obligatorio en el caso de trata de personas, y contar con el respaldo
del promotor por excelencia del proceso composicional, no haya sido empleado en
ninguno de los acuerdos celebrados a la fecha. Esto generard una afectacién progresiva
del mecanismo solidario de reparaciones, como expliqué en la seccion pertinente.

A modo de comparacién, en Salta, la conciliacion se utiliza en delitos como contrabando,
transporte de estupefacientes, evasion fiscal, falsificacion de documentos, omision de la
presentacion de balances de partidos politicos, entre otros. Estos se conocen como
delitos sin victima, que afectan bienes supraindividuales. Ninguno de ellos tiene punto de
comparacién con la trata de personas. Pese a ello, sobre todo en los casos de
estupefacientes, se imponen penas de multa muy altas (por encima de los 5 millones) si
las comparamos con los montos ofrecidos por los investigados por trata en los acuerdos
homologados.

En el fuero penal econémico tiene también amplio uso y, por ejemplo, en un caso por
tenencia de mercaderia extranjera sin el permiso correspondiente, el imputado acordd
abandonar la mercaderia, valuada en 10 millones, y ademas pagar 38 millones.

Los acuerdos, para que sean verdaderamente el mal menor y no una flagrante violacién
de los derechos de las victimas, deberian contemplar los dafios materiales (restitucion,
gastos médicos, lucro cesante —salarios caidos conforme a la resolucién de la Comisién
Nacional de Trabajo Agrario o Convenio que corresponda—, horas extra —que en
realidad son horas de explotacion, ya que exceden ampliamente los limites legales—,
vacaciones impagas, aguinaldos impagos, porcentajes adicionales de la Ley Nacional de
Trabajo Agrario u otra que corresponda, aportes de seguridad social adeudados a la
victima, entre otros), el dafio moral, el dafio al proyecto de vida, el dafio psicolégico si lo
hubiere y los gastos de tratamiento, entre otros que pudiera identificar la defensa.
Ademads, podria evaluarse solicitar dafio punitivo (Hairabedian 2020, 76-85).

En definitiva, no debe soslayarse que el derecho a la reparacion integral abarca “la
restitucion, la recuperaciéon, la indemnizacién, la satisfaccion y las garantias de no
repeticion, el acceso a la informacion, la asistencia juridica, y la regularizacion del régimen
de residencia, asi como la eliminacion de obstaculos para garantizar su efectivo goce y
ejercicio” (Rodriguez 2018, 14).
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12. CONCLUSIONES

La aplicacién de la conciliaciéon y la reparacion integral en casos de trata de personas
constituye una distorsién inadmisible del sentido original de estos institutos, que fueron
disefiados para casos de criminalidad leve o media, con el objetivo declarado de
descomprimir el sistema judicial para concentrar esfuerzos en delitos graves y complejos
como éste.

Las salidas alternativas fueron incorporadas para revalorizar el lugar de las victimas como
sujetos autdnomos. Paraddjicamente, en casos de trata, su uso las revictimiza al
supeditar su derecho sui generis a la reparacidon integral a un acuerdo con sus
explotadores, que se benefician con la extincion de la accion penal a cambio de montos
extremadamente bajos.

Por los motivos que pretendi desarrollar, la incompatibilidad normativa de su uso surge
del art. 34 CPPF, ya que no es un delito patrimonial e involucra grave violencia contra las
victimas, que son especialmente vulnerables. Su uso también encuentra dbice para el
fiscal en el art. 30, mediante la referencia a las previsiones de instrumentos
internacionales abordadas.

Sin embargo, su empleo no puede reducirse a una mera aplicacion incorrecta de la
normativa, sino que el motivo es un poco mas profundo: hay una cierta reticencia
persecutoria historica frente a esta modalidad, que encuentra en las salidas no punitivas
una nueva forma de expresién.

El analisis de los casos revela montos de reparacién que no guardan relacion con el dafio
causado ni con los beneficios econémicos obtenidos por los tratantes. La elusion del
decomiso es quizds la consecuencia mas grave: los explotadores conservan los inmuebles,
muebles y demas bienes utilizados para cometer el delito y/o adquiridos gracias a éste,
con lo cual consolidan las ganancias de la explotacion. Esto no sélo vulnera el derecho de
las victimas del caso concreto, sino que ademas paraliza el sistema solidario destinado a
reparar a todas las victimas de trata del pais.

Si los actores no cesaran de utilizar estos institutos en el corto plazo, resulta imperativo
establecer estandares minimos: oposicién fiscal obligatoria y fundada, negociacién activa
por parte de la defensa de victimas con investigacion patrimonial seria, aplicacién de
decomiso anticipado, participacién de todas las victimas identificadas, determinacién
precisa del periodo explotacion, reparacién que contemple todos los rubros materiales e
inmateriales, y mecanismos efectivos de ejecucion. El caso Villarroel Soto —donde la
Cdmara revocd la homologacion y el posterior abreviado triplicd el monto— demuestra
gue es posible y necesaria una actuacion judicial que respete los derechos de las victimas
y las obligaciones internacionales del Estado.
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Seccion V.

Tensiones, practicas y resistencias culturales

188



Escuela de la Defensa Publica
Ministerio Publico de la Defensa

REFLEXIONES SOBRE LA RESISTENCIA CULTURAL AL MODELO
ACUSATORIO. LA IMPLEMENTACION DEL PROCESO PENAL
FEDERAL ARGENTINO.

Eduardo Anibal Aguayo?3°

“Quizds recuerden ustedes la historia de como el diablo y un amigo suyo estaban paseando por la
calle cuando vieron delante de ellos a un hombre que levantaba algo del suelo y, después de
mirarlo, se lo guardaba en el bolsillo. El amigo preguntd al diablo: iqué recogio ese hombre?

Recogid un trozo de la Verdad, contestd el diablo. Ese es un mal negocio para ti, entonces, dijo su

amigo. Oh, no, en absoluto, replicé el diablo, voy a dejar que la organice”. 3!

1. INTRODUCCION

La implementacion del sistema acusatorio en Argentina a nivel federal se ve obstaculizada
por la persistencia de una cultura juridica de raiz inquisitiva que permea tanto las
practicas judiciales como la formacion y mentalidad de los operadores del sistema penal.

Este articulo no esta dirigido a describir, explicar y dar fundamento a los caracteres
especificos del pensamiento y la cultura juridica en Argentina en materia penal, pues seria
una empresa ambiciosa y fuera de los objetivos propuestos por el seminario de la
Secretaria de Capacitacion y Jurisprudencia de la Defensoria General de la Nacion, en el
que estas lineas han germinado. Si habra de sefialarse una serie de marcadores que
delimitan como se constituyen las practicas que hacen a los saberes comunes del sistema
de administracién de justicia federal y nacional, y que permiten reconstruir una matriz
sobre la cual conceptualizar rasgos de una cultura juridica que define la actuaciéon de los
operadores, constituye buena parte del fundamento de las decisiones del sistema y se
erige a su vez como una barrera invisible a los cambios normativos y practicas de
actuacion.

En este trabajo avanzaremos en una inspeccion de percepciones, saberes y practicas de
los operadores, para identificar los puntos de confrontacion a los cambios normativos y
corroborar la etiologia cultural de esa resistencia.

Antes bien, conviene brindar una serie de coordenadas sobre la hipdtesis inicial de la
influencia cultural en la aplicacion del nuevo modelo, particularmente sobre qué rasgos
especificos contiene el disefio del CPPF para nuestro medio.

130 Abogado (UBA). Defensor Publico Coadyuvante de la Defensoria General de la Nacién.
131 Jiddu Krishnamurti; fragmento del discurso dado en ocasidn de disolver la Orden de la Estrella, 1929.
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En esa linea, es importante sefialar que la ley 27.063 y sus modificatorias, define un
modelo de lo acusatorio que estad estructurado en funcién de una serie de principios
descriptos en el art. 2. Estos criterios legales definen la expresién concreta del modelo 'y
el matiz particular que adopta. Se trata de los principios de igualdad entre las partes,
oralidad, publicidad, contradiccién, concentracion, inmediacién, simplicidad, celeridad y
desformalizacion. Estos principios deben observarse durante todo el proceso, lo que
constituye a este conjunto de principios en una matriz de pensamiento del fendmeno
procesal, que lo coloca en los sistemas concebidos como de tercera etapa, que incluyen
la oralizacion desde la etapa preparatoria entre otras instituciones (Ledesma, 2005).

Esta arquitectura procesal sera importante a la hora de tamizar el material obtenido en
la investigacidn, tanto en las entrevistas estructuradas como en el analisis de casos, pues
serd un marco inicial para inscribir los contenidos tedéricos desde los cuales elaborar la
respuesta a la pregunta que despierta este trabajo. Concretamente icoémo incide la
persistencia de patrones culturales inquisitivos en la practica de los operadores judiciales
en la implementacién del nuevo ordenamiento procesal?

La puesta en marcha del nuevo sistema en algunas jurisdicciones enfrenta obstaculos que
no sélo son normativos o institucionales, sino profundamente culturales, vinculados a
una consciencia juridica inquisitiva caracterizada por al menos cuatro ejes: la blusqueda
de la verdad real, la centralidad del juez como sujeto instructor, la escrituracién como
herencia de racionalidad burocratica, y la asimetria estructural entre acusacién y defensa.
Esta serie de variables nos ofrecen un panorama en donde se comprende que el
problema no es técnico o juridico, sino epistemoldgico y cultural.

La cultura juridica produce desvios inconscientes y abre una distancia entre la norma del
modelo y la realidad practica. La epistemologia que trae este sistema es una de tipo
dialéctica, que constituye los saberes como disciplina formadora de conocimiento bajo
una estructura de elementos de tesis y antitesis que conjugan un didlogo de adversarios
y configuran una metodologia cognoscitiva que se define por los principios del sistema.

Contra este escenario se plantea una reforma que sélo ha adoptado un canal normativo.
Se ha cambiado el cédigo, pero no la cultura, las practicas, ni la comprensiéon del discurso
juridico en sus bases de formacién y elaboracion.

2. METODOLOGIA Y ESQUEMA DE TRABAJO

Se ha utilizado una metodologia que integrd un analisis mixto, en el que se recabaron
datos mediante la realizacion de entrevistas andénimas estructuradas a actores
magistrados y funcionarios, jueces, fiscales y defensores, que operan en el nuevo sistema
del Cédigo Procesal Penal Federal (CPPF), Cédigo Procesal Penal de la Nacion (CPPN) y
sistemas procesales provinciales con legislacion del sistema acusatorio. El criterio de
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seleccidon de la muestra se fundd en la necesidad de trabajar con operadores que actlen
o haya actuado en instancias de litigacién en clave acusatoria.

En un segundo momento se hizo un relevamiento de fallos del nuevo sistema del CPPF
en las jurisdicciones en donde se ha implementado, para identificar y extraer supuestos
especificos que contengan o pongan de manifiesto las tensiones culturales entre el
caracter formativo del sistema legal y los operadores a la luz del sistema inquisitivo y el
giro actual hacia el modelo acusatorio.

En un tercer apartado se incluye un analisis de entrevistas y los emergentes de la
jurisprudencia. Aqui se anticiparan los enfoques tedricos de andlisis que se profundizaran
en un cuarto apartado con las reflexiones y conclusiones finales.

3. INVESTIGACION DE CAMPO Y MATERIAL DE ESTUDIO
3.1. Entrevistas estructuradas

De la totalidad de las entrevistas recogidas, se estructurd la muestra en magistrados vy
funcionarios que operan con el nuevo CPPF o que bajo las formas acusatorias del CPPN y
sistemas normativos provinciales acusatorios puedan brindar respuestas en funcién de la
experiencia transitada en procedimientos de indole acusatoria, como el sistema de la
provincia de Buenos Aires, el local de la Ciudad de Buenos Aires y las instancias orales
dentro del CPPN y asi también bajo el procedimiento especial de flagrancia.

Los funcionarios consultados, un total de 27, promedian los 30 afios de carrera, poseen
un minimo de 11 y un maximo de 40 afios en sus funciones, lo que le da amplitud etaria
y generacional a la muestra. La seleccién de estas 27 entrevistas tuvo por objeto
centralizar un criterio uniforme que permite aportaciones con experiencias en un todo o
parte de segmentos de trabajo con oralidad y principios acusatorios, de manera de
extraer datos relevantes con un sentido también cualitativo.

Entre los interrogantes relevantes a los fines de este estudio se pregunté:

1.- Si el CPPF significaba un cambio profundo en la légica del proceso penal, el 88,9%
respondié que si, el 3,7% que no lo sabia y el 7,4% que no.
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@ si
@ Mo
O Molose

Fuente: elaboracion propia

2.- Si se creia que el nuevo sistema ha sido comprendido cabalmente por los operadores
judiciales de la jurisdiccion:

@ si
P Mo
@ Molose

Fuente: elaboracion propia

3.- Si observo resistencias institucionales o personales en la implementacién del sistema
acusatorio:

® s
@ Mo
O MNolosé

Fuente: elaboracion propia
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4.- Si en su opinidn, éla cultura juridica previa —inquisitiva o mixta— condiciona el modo
en que se aplica el CPPF?

P si
P Mo
@ Moloseé

Fuente: elaboracion propia

5.- Si ha observado o participado en audiencias donde el juez intervino activamente en la
produccion o direccion de la prueba:

® s
® Mo
© Molose

Fuente: elaboracion propia

6.- Si considera que los jueces de su jurisdiccidn tienden a mantener una actitud proactiva
propia del sistema mixto:

& s
P Mo
© Molose

Fuente: elaboracion propia
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7.- Si ha presenciado audiencias donde el juez interroga directamente a testigos o peritos
de modo extensivo:

®si
& Mo
© Molosé

Fuente: elaboracion propia

8.- Si cree que la oralidad y contradiccion son respetadas en las audiencias de su
jurisdiccion:

®si
& No
@ Nolosé

Fuente: elaboracion propia

9.- Si en su jurisdiccion se siguen utilizando practicas basadas en el expediente escrito
como eje del proceso, pese a la oralidad:

®si
& Mo
@ Nolosé

Fuente: elaboracion propia
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10.- Si ha observado que los jueces soliciten informes, medidas o diligencias propias de
la investigacion, fuera de audiencia:

@ si
@ Mo
@ Molosé

Fuente: elaboracion propia

11.- Si considera que la fiscalia tiende a coordinar informalmente con los jueces, como
ocurria en el modelo anterior:

@ si
i Mo
@ MNolosé

Fuente: elaboracion propia

12.- Si considera suficiente la formacién en litigacion adversarial que han recibido los
operadores:

® s
& Mo
® Molosé

Fuente: elaboracion propia
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13.- Si la infraestructura institucional (espacios, recursos, tecnologia) favorece el modelo
oral y acusatorio:

P s
i® No
& MNolose

Fuente: elaboracidn propia

14.- Si se han producido cambios organizacionales concretos en su dependencia para
adaptarse al nuevo sistema:

® s
@ No
@ Nolosé

T

Fuente: elaboracion propia

15.- Si cree que el sistema acusatorio se estd implementando de manera coherente con
sus principios en su jurisdiccion:

® si
& Mo
O Nolosé

Fuente: elaboracion propia
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16.- Si considera que la cultura inquisitiva todavia predomina en el modo en que se
entienden los roles procesales:

® s
@ No
@ Nolose

Fuente: elaboracion propia

17.- Si en su experiencia los tribunales de revision respetan las reglas del sistema
acusatorio respecto a la valoracion de la prueba:

& s

& No

0 Parcialmente
@ Molose

Fuente: elaboracion propia

18.- En los recursos interpuestos contra sentencias cual es el comportamiento
predominante de los tribunales revisorios respecto de la valoracion probatoria:

@ Evalian la pruebha conforme a la
oralidad y la inmediacion del juicio

@ Evalian la prueba con base en
regisiros escritos

@ Otro

Fuente: elaboracion propia
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19.- En una escala del 1 al 5, cuan consolidado considera que esta el modelo acusatorio
en su jurisdiccioén:

Fuente: elaboracion propia
20.- En cuanto a la participacion en instancias de capacitacion:
El 88,5% dijo haberse capacitado satisfactoriamente y 11,5% dijo no haberlo hecho.

Este material fue analizado en una matriz de variables en las que se ponderd: 1) la
persistencia de la cultura inquisitiva, tomando como indicadores practicas procesales que
remiten al modelo mixto; 2) resistencia institucional y subjetiva al cambio de paradigma,
considerando el nivel de adaptacién cultural; 3) el rol activo del juez en el proceso,
ponderando intervenciones judiciales indebidas; 4) el gobierno de la prueba,
considerando la direccién o producciéon por parte del juez; 5) la prevalencia del
expediente por sobre la oralidad, con indicacién del uso de expediente como eje; 6) la
relacion fiscalia-judicatura; 7) la formacion y adecuacion institucional, considerando la
preparacion y organizacién institucional; 8) el grado de implementacién del sistema,
tomando en consideracién las valoraciones de los entrevistados.

En la variable 1, el alto porcentaje de las respuestas 1), 4), 9) y 16), permite identificar
una fuerte correspondencia de la cultura mixta y su injerencia en el entendimiento y
condicionamiento del fendmeno procesal ante el cambio de sistema. Tanto en la
concepcion del cambio de légica, como en condicionamiento de los saberes previos
sedimentados en una larga tradicion, y el propio reconocimiento en la utilizacion de
practicas previas alejadas de los parametros de las normatividades actuales, confluyen
en identificar una fuerte presencia de rutinas que contradicen y obstruyen el
funcionamiento del modelo acusatorio.

En cuanto a la variable 2, se observa que el interrogante nro. 2 arroja porcentajes que
permiten analizar al “no” como al “no lo sé”, como respuestas que abrevan en la duda
presente y extendida acerca de la verdadera comprensién del modelo por los operadores
(88,8%, 48,1% y 40,7% respectivamente). El interrogante nro. 3 arroja un numero
consolidado en el que el 88,9% sostiene que ha identificado resistencias a la
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implementacién. En cuanto al interrogante nro. 12, solo el 11,1% considerd que la
formacidn recibida era suficiente para afrontar el nuevo modelo; el 51,9% dijo que no y
el 37% que no lo sabia. Este material permite afirmar que existe una resistencia fuerte
que se aleja de la debida internalizacién del nuevo paradigma vy trabaja excluyendo la
fijacion de condiciones de posibilidad para la implementacion y aplicacién del modelo en
funcién de sus propios parametros y fines.

La variable 3 fue analizada a la luz de los interrogantes nros. 5, 6, 7y 10. El nro. 5 permite
observar que el 81,5% ha presenciado o participado en actos procesales donde el juez
intervino en la produccion o direccion de la prueba. El interrogante nro. 7 arroja que el
70,4% de los operadores ha presenciado audiencias en donde el juez interroga
directamente de modo extensivo. Los interrogantes nro. 6 y 10 arrojan porcentajes
divididos, que permiten concluir sobre la indeterminacion de un comportamiento o
practica que identifique la actuacion conforme a uno u otro modelo (mixto o acusatorio).
Estos datos concluyen en la frecuente presencia de actuaciones indebidas que
caracterizan un elevado rasgo de intervencién del juez.

Encuanto alavariable 4, losinterrogantes 5, 6, 7, 8y 10, permiten consolidar un producto
gue demuestra la activa participacion en la direccion probatoria, con intervencion del
juez y con la consecuente ruptura de la imparcialidad.

Sobre la variable 5, los interrogantes nros. 8 y 9, arrojan porcentajes que confluyen en
asignarle un bajo acatamiento a las reglas de oralidad y contradiccién, junto con un alto
porcentaje de practicas de escrituracién a espaldas de la oralidad. El interrogante nro. 13
indica los problemas de infraestructura que obstaculizan la dinamica de un modelo que
se basa en la oralidad como principio estructural. Estos datos permiten identificar una
debilidad enorme de la implementacion del sistema con bajo cumplimiento de un
principio articulador del conjunto como es la oralidad.

En cuanto a la variable 6, el interrogante nro. 11 ofrece un 40,7% que identifica una
coordinacién impropia del modelo, junto a un 44,4% que no se pronuncia por si o por no,
con lo gue no se descarta la continuidad de practicas mixtas en donde la judicatura actua
como un organo persecutor mas. Esta percepcion corrobora una cultura judicial de
injerencia y cooperacion informal propia del viejo esquema.

La variable 7 presente el asunto de la formacién y adecuacion institucional en orden a la
preparacion y organizacion. A través de los interrogantes nros. 12, 13 y 14, se observa la
baja consideracién respecto de la preparacion, la infraestructura y los cambios
organizacionales para afrontar el modelo. En cuanto al interrogante 20, El 88,5% dijo
haberse capacitado y 11,5% dijo no haberlo hecho. Esto refleja una colisién entre la baja
consideracion en general de la preparacién de los operadores, a pesar de haber
atravesado dispositivos de formacion y cursos de la tematica. Esta interseccién solo
puede reflejar una problematica a la hora de conectar los recursos tedricos con la practica
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gue se pretende y la comprensidon de la fenomenologia que el modelo adopta con mayor
0 menor cercania de las normas que lo disefian. Aqui se concluye por la baja preparacién
gue obstaculiza la implementacién del sistema.

En cuanto a la variable 8, del grado de implementacién del sistema, tomando en
consideracion las valoraciones de los entrevistados, encontramos una muy interesante
aparente contradiccion entre las fuertes criticas a las practicas, a la formacion, a la
actuacion de los jueces, a la vez que casi un 67% entiende que el grado de
implementacién del modelo esta entre los 3y 4 puntos, de una escala del 1 al 5. Esto nos
advierte sobre lo paraddjico de la consideracién de los actores del sistema, que elaboran
fuertes y agudas criticas a la aplicacién e implementacion, pero que no se reconocen en
ellas ni vinculan la necesidad de emparentar las practicas de los operadores con los
objetivos materiales de las normas que disefian y caracterizan el modelo acusatorio en
nuestro medio.

Este punto resulta por demas interesante y serd retomado luego al analizar las
expresiones jurisprudenciales recabadas, de manera de integrarlas en una reflexion
juridica sobre la identificacion del o los problemas que existen y dénde hay que situarlos.

3.2. Analisis de casos

Para abordar el andlisis de fallos se realizd una busqueda en los boletines de
jurisprudencia de la Escuela de la Defensa Publica, tomando en consideracion el
producido en las jurisdicciones donde el CPPF ha sido puesto en funcionamiento. Se
analizaron casos de Salta, Mendoza vy la ciudad de Rosario. El uso de esta fuente tiene
una caracteristica especifica, en tanto se guia por la problematica de la ausencia de un
registro escrito. Pareciera que un simple sistema de software podria reemplazar cualquier
taquigrafia y responder a la necesidad de un registro escrito como insumo de control.

En primer lugar, se ha identificado una serie de casos en los que se producen un grupo
de decisiones en los que se plasma la tensién entre la escrituracién y la oralidad, signado
por la intencién de la fiscalia de introducir constancias documentales que satisfagan
segmentos probatorios en demérito de lo que debia producirse en juicio y mediante
prueba directa no suplantada por actas o informes. Asi, los casos de la Sala Il de la Cdmara
Federal de Salta, “Paz” (FSA, 016850/2022/4, 11/4/2024), y “Méndez Vaca” (FSA,
8631/2022, 4/10/2022), y de la Sala | el caso “Rojas” (FSA, 12081/2023,14/02/2024).

Aqui los criterios disimiles, mientras que la Sala Il excluyd, la Sala | admitid la introduccion
bajo la rubrica de constancias documentales.

También se han identificado otro grupo de casos en donde los principios procesales son
postergados en funciéon de cosmovisiones propias o de interpretaciones normativas
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rigidas o semanticas como fuente primera, sin acudir a criterios teleoldgicos o
comprensivos de la totalidad del sistema.

En efecto, los casos “Céspedes” (FSA, 2887/2020, Salta), “Flores” (FRO, 12185/2024,
Rosario), y “Rolén” (FRO, 11395/2024, Rosario), dan cuenta de la reticencia a tratar
asuntos relevantes como un pedido de desvinculacién definitiva —sobreseimiento—, en
funcién de razones normativas que conciben un momento procesal especifico para su
valoracion, con independencia de las razones que hacen atinado el planteo y a espaldas
de la matriz de pensamiento procesal que debe guiar el sistema en orden art. 2 del CPPF.

Estos casos representan un mosaico que arroja datos Utiles sobre la comprension de las
reglas del acusatorio que comienzan a tomar cuerpo en lectura de los operadores
judiciales que se ven obligados a afrontar su tratamiento, en el marco de una
implementacion disgregada, con un sedimento cultural al que necesariamente acuden
para robustecer la seguridad que pretenden constituir sobre sus propias decisiones.

Otro caso muy interesante para analizar las lineas de trabajo propuestas es el caso
“Ortega” (FSA, 2054/2020/7, Salta, rto. 18/8/2020), en el que la defensa cuestiond que
el Fiscal valore en su alegato una pericia quimica que, si bien habia sido ofrecida como
prueba documental, no habia sido introducida al debate por intermedio de testimonio
alguno, de manera que no fue mencionada en la discusion del pleno y por ello no ingresé
a conocimiento del juez. La prueba permanecié como documento ofrecido, pero se tratd
de una evidencia que no se realizé como prueba en el escenario en el que debid
desarrollarse.

Se sostuvo que:

En esta audiencia de debate, que ya llevamos la segunda edicion, no se ha
incorporado el testimonio de perito ni pericia, oportunidad de los arts.
296, 299, 300 y concordantes. No ha habido ni fueron leidos elementos
periciales ni exhibidos en la audiencia, ni fueron incorporadas conclusiones
orales de las actuaciones de los peritos. Por tanto, entiendo le asiste razon
a la defensa en la objecion que formuld. No ha habido dentro del material
probatorio previo a la discusion final, ninguna introduccion aludida en las
normas citadas, ni se hizo mencion respecto a una actividad pericial sobre
sustancias secuestradas. Por lo tanto, el Sr Fiscal no estuvo habilitado a
hacer referencias valorativas a pruebas que no habian sido incorporadas
en el debate. Y asi se decidio haciendo lugar a la objecién (pagina 20 de la
sentencia).

En definitiva, se absolvid a los acusados porque no habia prueba producida en el debate
gue determinase qué tipo de sustancia fue secuestrada y si la misma ingresaba dentro de
las taxonomias prohibidas por la ley 23.737.
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Esta posicion se funda en los articulos 231, 288y 289 inc. ¢, 2do parrafo, del CPPF.13?

Este caso ofrece una lectura inversa, en la medida en que si observamos una resolucion
judicial conforme a los principios del modelo acusatorio que disefia la ley procesal, pero
a la vez identificamos una practica que no es un supuesto de mal desempefio del
acusador, sino una comprension disimil de los significados normativos a la hora de
ponderar de qué manera la prueba se realiza en el juicio, cdmo es que algo que esta
objetivamente en el mundo de las cosas, ya ha sido concretado y tiene un correlato para
predicar sobre la realidad de los hechos del caso, no termina de ingresar al terreno de los
elementos legitimados por el sistema para constituir el acervo probatorio sobre el cual
adoptar la decision.'33

En dltimo lugar, haré alcance de una disputa administrativa que también es una muestra
relevante para continuar identificando las expresiones de la cultura mixta que emerge
como una pulsion de un sistema que no quiere ceder su lugar ante el nuevo modelo.

En acuerdo nro. 111/25 (2/9/2025), la Camara Federal de Apelaciones de Comodoro
Rivadavia, entendié que en funcién de “..una gestion judicial agil y coordinada que
garantice la oralidad, inmediacion, contradiccién y la participacién efectiva y dindmica de
las partes en audiencias de control, bajo los parametros de legalidad, celeridad vy
objetividad”, correspondia establecer “...ciertos parametros uniformes que se aplicaran
en todas las audiencias que la oficina judicial del distrito fije en los términos del art. 279
del CPPF y que aseguraran un mejor desarrollo de dicho acto procesal”.*3*

En esa linea, se dispuso que la defensa informe por escritoy en el plazo del art. 277, todas
aquellas cuestiones preliminares que formulara en el acto de la audiencia, asi como el

132ARTICULO 231.- Valor probatorio. Las actuaciones de la investigacidn preparatoria no tendran valor para
fundar la condena del acusado. No obstante, aquéllas podran invocarse para solicitar o fundar una medida
cautelar, plantear excepciones e instar el sobreseimiento.

ARTICULO 288.- Oralidad. Toda intervencién de quienes participen en la audiencia de debate se hara en
forma oral. Las resoluciones seran dictadas y fundamentadas verbalmente por los jueces y se entenderan
notificadas desde el momento de su pronunciamiento, lo que se hara constar en el registro del debate.
ARTICULO 289.- Excepciones a la oralidad. Sélo podrén ser incorporados al juicio por su lectura o exhibicién
audiovisual: (...) c. Los registros de declaraciones anteriores de testigos o peritos que hubieren fallecido o
caido en incapacidad fisica o mental, o estuvieren ausentes del pais, o cuya residencia se ignorare o que
por cualquier motivo dificil de superar no pudieren declarar en el juicio, siempre que ellas hubieren sido
recibidas notificando previamente a la defensa y en conformidad con las demas pautas establecidas en este
Cadigo (...) Toda otra prueba que se pretenda introducir al juicio por su lectura o exhibicién, con excepcidn
de lo previsto en el articulo 164 inciso f), no tendra ningln valor, sin perjuicio de la presentacién de
documentos al testigo, perito o al imputado para facilitar su memoria o dar explicaciones sobre lo que alli
consta, previa autorizacién de los jueces. En todo caso, se valoraran los dichos vertidos en la audiencia.

33 Todarello, G. (2025). £l litigio de la pena ante la Cémara Federal de Casacién Penal. Cuestiones vinculadas
alingreso de prueba nueva. En M. Lopardo y N. J. Ossola (Dirs.), La defensa en el litigio acusatorio. Prdcticas
comentadas (Vol. 1). Editores del Sur.

134 Audiencia de control de la acusacion.
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ofrecimiento de la prueba de la que intentard valerse, a los efectos de habilitar un
“descubrimiento oportuno de las partes”.

Con fecha 5 de septiembre de 2025, la Coordinacién General de Defensa de la Jurisdiccion
Comodoro Rivadavia emitié una resolucion en la que califico el acuerdo 111/25 como un
exceso de jurisdiccion, con afectacion al art. 120 de la Constitucion Nacional en cuanto a
la autonomia de los ministerios publicos. Se sostuvo que el cumplimiento de dicha
disposicion afectaria directamente el modo en que los defensores llevan a cabo el
ejercicio de la defensa en casos concretos, “...toda vez que la estrategia a abordarse se
hallaria en conocimiento de la fiscalia y del propio tribunal mucho antes de que se lleve
a cabo el desarrollo de la audiencia, lo que indudablemente habria de generar un
‘vaciamiento de contenido” de este acto tan trascendental para el nuevo ordenamiento
procesal, que se halla basado precisamente en la inmediacién, oralidad, contradiccidn,
continuidad —entre muchos otros—.”

Se dijo también que la normativa incluida en el acuerdo era ajena a la voluntad plasmada
por el legislador, en la medida en que, si se hubiese querido regular en otro sentido, se
hubiera incluido alguna referencia o disposicién expresa.

En suma, instruyd a los defensores en el conocimiento de que no estaban obligador por
lo dispuesto en el dispositivo nro. 2 del acuerdo 111/2025.

Por su parte, con fecha 8 de septiembre de 2025, se expidid el Ministerio Publico Fiscal,
la fiscalia de Distrito, que adhirié en lo sustancial a la resoluciéon de la defensa, y sostuvo
que “Si bien tal requisito se ha impuesto de manera casi exclusiva a la defensa, no puede
obviarse que sus efectos colaterales rozan a la actividad misma del Ministerio Publico
Fiscal en lo que respecta a la salvaguarda de la reglas del litigio, dado que lo dispuesto
puede implicar un menoscabo de la garantia de imparcialidad y la contradiccion directay
espontanea en la audiencia, que fuera pretendida por el legislador”.

Esta tension entre la judicatura y las partes, particularmente con la defensa, bien pudo
haber sido respaldada por el ministerio fiscal, en la medida en que podia redundar en un
beneficio para acrecentar el poder configurador de los fiscales, sin embargo, en una clara
posicion en favor de la consolidacion del nuevo modelo procesal, se confrontd la
intencion de escriturar y teatralizar luego la audiencia del art. 279, mediante la
reproduccion oral de la anticipado por escrito, con la consecuente pérdida de la
inmediacién y la sustancia misma de las reglas de configuracién del conocimiento que
demanda el nuevo sistema. Pues esto es lo que un acuerdo de esa naturaleza quiebra, la
produccion del conocimiento bajo una nueva epistemologia dialéctica.

Una situacion similar ocurrié con la acordada 2/09 de la Cdmara Contravencional de la
Ciudad de Buenos Aires. A través de esta disposicién, se pretendia habilitar la remision
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de pruebas documentales admitidas en la audiencia preliminar al juez de juicio. El asunto
” 135

fue resuelto por el Tribunal Superior de Justicia de la CABA, en el caso “Galantine”.
Entre los argumentos mads salientes, se dijo que “De admitirse la legitimidad de la
remision del legajo tal como lo requiere la jueza de juicio, pierde todo sentido la norma
procesal que dispone que “el/la Juez/a que entendera en el juicio” sea uno distinto al que
intervino durante la etapa de investigacion (art. 210 CPP). Tanto el principio acusatorio
como la garantia de imparcialidad exigen una lectura del segundo parrafo del art. 210 del
CPPCABA mas acorde con las demdas normas que limitan fuertemente la actuacion del
juez del debate para reforzar el sistema adversarial y, a la vez, la imparcialidad del
juzgador. En esa linea, el régimen procesal impone a las partes y no al tribunal la
notificacion de los testigos, peritos, intérpretes y demas personas que deban concurrir al
juicio (art. 213); impide al juez interrogar al imputado (art. 233), a los peritos o intérpretes
(art. 235) y a los testigos (art. 236) v, por supuesto, le prohibe reabrir el debate, aunque considere
que las pruebas reunidas son insuficientes (art. 247). Frente a todas esas reglas procesales,
sefialadas oportunamente por la defensa oficial, resulta mas ajustado a derecho entender que
cuando el cédigo establece que el legajo también debe contener las actuaciones que se “acordd”
incorporar al debate, se esta refiriendo a aquellas constancias que las partes consintieron de
manera expresa que sean incluidas en el legajo. Notese que acordar significa, segin la RAE,
determinar o resolver “de comun acuerdo” y, en el subjudice, sélo hubo acuerdo de las partes
para que se remitieran el requerimiento de juicio y el acta de la audiencia del art. 210 del
CPPCABA. De ese modo, como advierte la defensa oficial, se evitard que el juez tenga la
posibilidad de conocer por adelantado los elementos incriminantes aportados por los acusadores,
quienes podran hacerlo en el debate, pero en presencia de su contradictor y serd recién alli
cuando el juez podra apreciar su valor probatorio” (del voto de Alicia Ruiz e Inés M. Weinberg).

El conflicto que se circunscribe con pulsiones de idéntica cualidad es la intencién de
acudir a documentos escritos que garanticen un conocimiento previo, la necesidad de
producir informacion o criterios con antelacién al escenario en donde debe ocurrir Ia
colision de posturas, la introduccién de discursos en pugna y la decisién judicial
constituida por las razones que emanan de ese escenario.

Avanzaremos de seguido las primeras reflexiones y el contorno tedrico que nos permitan
un enfoque que describa, explique y sitle la problematica presentada en este trabajo.

4. MATERIALES JURIDICOS Y ANALISIS CRITICO

En otro lugar me he ocupado de lo que podemos definir como un sistema acusatorio, como el de
la ley 27.063, arrojado a una consciencia cultural inquisitiva, como la que gobierna la formacién
de los operadores juridicos en argentina. Alli se han analizado conceptos fundamentales, tales
como la concepcion del derecho, de la verdad y del sistema adversarial, este Ultimo bajo las

135 Ministerio Publico—Defensoria General de la Ciudad de Buenos Aires— s/ queja por recurso de
inconstitucionalidad denegado en “Incidente de competencia en autos Galantine, Atilio Javier s/ inf. art. 1,
ley 13.944 (recurso de inconstitucionalidad)”, Expte. N° 9443/12 (18 de diciembre de 2013).
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coordenadas de la dialéctica cognoscitiva y el gobierno de la prueba (Aguayo, 2023). Sin
abandonar esas ideas, es posible aqui ampliar la mirada sobre las bases culturales que tifien el
pensamiento juridico penal e intentar aguzar las explicaciones sobre los comportamientos de los
actores del sistema ante la oleada de reformas procesales en la regidon y aqui, en particular, en
las provincias y orden federal y nacional.

No hace mucho algunos académicos volvieron sobre esta problematica para sefialar que:

Luego de mas de tres décadas de importantes cambios legislativos, la realidad de
los sistemas de enjuiciamiento penal latinoamericanos colisiona de frente con la
idea de modelo acusatorio o respecto de cualquier visién idilica acerca del que
inspirara originalmente dichos cambios y/o que viniera impuesta por las
exigencias constitucionales y convencionales (Beloff 2024, 44).

La identificacién del problema no ofrece resistencias,

[E]n la practica no se cumplen de forma integra las reglas y los principios que se
suponia que finalmente iban a regir a la justicia penal después de cinco siglos de
vigencia del modelo inquisitivo; por otro lado, tampoco parece existir una
preocupacion genuina para que esto suceda, aunque este haya sido el leit motiv
de la gran reforma a la justicia penal en América Latina (Beloff 2024, 48).

La critica a la politica criminal excede el objeto de este trabajo, pero confluye en las
discusiones por intermedio de las que se pretende encontrar el fundamento, la etiologia,
del problema en funcion del cual el modelo se distancia de la practica. En el texto citado,
Beloff se lo atribuird a una concepcion del derecho que integra o pondera la existencia
de principios que deben guiar el ordenamiento y siempre que la estructuracion ideal del
modelo sea en base a tales principios, son éstos en definitiva los que explicaran el mayor
0 menor apego de la practica al modelo y su deformacién o ineludibles consecuencias
anexas, aunque no queridas.

Mucho se ha dicho en la academia sobre las dificultades de implementacion de nuevos
ordenamientos procesales, en particular la transicion del inquisitivo al acusatorio puede
poseer caracter migratorio.

Cambiar la justicia penal no es cambiar un cddigo por otro. Esto es asi, pero con
ello estamos diciendo muy poco. Y sobre todo nada estamos diciendo sobre que
significa cambiar la justicia penal. Lo primero que debemos tener en cuenta es
gue no es posible hacer evolucionar el sistema inquisitivo hacia formas
adversariales (Binder 2016, 8).

Se ha tratado de desambiguar la terminologia que se emplea para separar fendmenos
gue refiere a realidades distintas. Beloff lo hace respecto de las nociones de modelo
acusatorio, como concepto normativo ideal; sistema acusatorio, en tanto dimensién de
funcionamiento empirico; y una tercera concepcion, que es la de mecanismo o método
acusatorio (Beloff 2024, 40).
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Debe prevenirse que el modelo ideal sobre el que se reflexiona es una construccion
tedrica que no tiene correlato material. No hay tal cosa como un Unico modelo de lo
acusatorio. Esa idea no es tal en la medida en que ha de ser siempre contextuado, sobre
determinado por las condiciones de tiempo vy lugar, al que no le pertenecen
caracteristicas de modo esencialista.

En esta linea se dijo:

La distincion entre sistema acusatorio y sistema inquisitivo puede tener un
caracter tedrico o simplemente histérico. Es preciso sefialar que las diferencias
identificables en el plano tedrico no coinciden necesariamente con las
detectables en el plano histérico, por no estar siempre conectadas entre si
|6gicamente... Como es obvio, la construccion tedrica de los dos modelos vy la
decisién sobre lo que en ellos es esencial y lo que es, por el contrario, contingente,
son ampliamente convencionales (Ferrajoli, 2005, 563).

Lo cierto es que hay una extendida comprensién del fendmeno juridico en nuestro medio
que circunscribe el asunto a una dimension técnica,'*® a una concepcion del sistema
normativo como un orden cerrado y posible, del que pueden extraerse criterios correctos
con una derivacién racional y légica de las metodologias dogmaticas. Alli ubican el
problema de la existencia de resistencias que provocan el naufragio de la consagracién
de un nuevo modelo. Se trata de una corriente juridica racionalista que organiza el
universo del derecho sustantivo y procesal, en funcion de la posibilidad de obtener
resultados correctos con el adecuado seguimiento de la secuencia normativa, de los
valores supra-normativos y de la recta direccién de la racionalidad practica. Este
paradigma obedece a la centralidad del pensamiento que durante siglos ha dominado
occidente, que es el pensamiento iusnatural, potenciado hoy por los eventos de la
segunda mitad del siglo XX y la aparicién del derecho internacional de los derechos
humanos, que llevaron a los representantes del positivismo juridico a retractarse de sus

tesis mas nucleares.13’

136 “| 3 historia de la legalidad en América Latina es |a historia de la debilidad de la ley. Esta frase que parece
dramatica o exagerada (y, sin duda, su formulacion es excesiva) deja de parecerlo cuando nos enfrentamos
a un sinnimero de acontecimientos cotidianos: normas claras, clarisimas, de nuestras Constituciones que
son incumplidas sin mayor problema, derechos elementales que son considerados meras expectativas o
utopias sociales (cldusulas programadticas), abusos en las relaciones sociales que contradicen normas
indubitables de la legislacion comun, ilegalidad en el ejercicio de la autoridad publica, privilegios legales o
administrativos irritantes, impunidad generalizada y otras tantas manifestaciones similares que cualquier
ciudadano comun no tendria ningun problema en enumerar o le alcanzaria con repetir simplemente los
dichos populares que expresan la profundidad del descreimiento social en el valor de la ley”, Guillermo J.
Binder, 2016, p. 1.

137 Se ha dicho que “En los paises de América Latina, la tradicién no perdid su vigor y la justicia sigue siendo
la preocupacién esencial de los juristas. En la Argentina, al pasar de una interpretacidén exegética a una
interpretacion progresista de la ley, la jurisprudencia, volvié indtil una reestructuracion global del Codigo
Civil de la Republica Argentina. En los paises de la familia romano-germanica, los juzgadores tienen cierta
dependencia con relacidon a la ley, ya que, en esos paises, el derecho y ley no se confunden. La misma
existencia de un poder judicial, asi como el principio de la separacién de los poderes, con las ventajas que
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Se ha tratado de circunscribir el problema a una tensién irresuelta entre una ideologia de
trdmite y una funcién resolutiva que toma como eje la gestion de conflictos.’® En esa
linea se concibe a la dimension juridica como un acotado segmento de saber practico,
cuyo objetivo es provocar efectos en ese universo de practicas (BINDER, 2013, 45). Otras
lecturas procesalistas también lo reducen a un asunto de practica institucional de los
tribunales de justicia, en orden al funcionamiento interno de los estandares
jurisprudenciales y el seguimiento debido de la construccion de lineamientos fuertes. Se
atribuyen los problemas del sistema al déficit de los jueces a la hora de exhibir las razones
de la decision, colaborando con la oscuridad de la pulsion inquisitiva (Oliphant, 2020).

En suma, los analisis sobre las tensiones en la implementacion de un nuevo modelo por
las resistencias emergentes de una cultura juridica fuertemente arraigada no terminan
de dar cuenta de los sedimentos mds profundos que originan la reproduccion de esas
luchas.

Basta un ejemplo sobre tesis procesalistas que abandonan ingresar en una dimension
explicativa del fendmeno juridico a la hora de abordar la comparacion del civil law con el
sistema anglosajén o propiamente la adopcién normativa de modelos occidentales de
resolucion de conflictos como el sistema adversarial. En la obra de Damaska “El derecho
probatorio a la deriva”, afirma el autor al momento de tratar la determinacién adversarial
de los hechos, que “Discutir lo que supone una investigacion racional comporta
necesariamente adentrarse en un laberinto de enormes problemas filoséficos. El
descubrimiento de la verdad, implicita en la idea de racionalidad, presupone algun tipo
de correlacion entre nuestra concepcién del mundo y el mundo mismo. En otras palabras,
presupone una variante de la teoria de la verdad como correspondencia. Pero incluso
estas variantes de la teoria que presumen que el mundo es una construccion social... en
el ocaso del siglo xx estan intelectualmente en discusién. Corrientes influyentes del
pensamiento contemporaneo postulan una separacion radical del lenguaje de
referencias externas: atribuir a las palabras la capacidad de representar la realidad —sin
importar lo construido— se perfila como una ilusiéon vulgar. Incluso la idea de un
conocimiento objetivo, también implicito en la idea de la investigacion racional, estd
puesto en tela de juicio: es dudosa su relacién con la visidon causal del conocimiento.
Todas estas cuestiones filosdficas, claramente, van mas alld del alcance de este libro”
(Damaska, 2015, 101).

Es probablemente que la misma divisién que existe entre constitucionalistas y fildsofos
del derecho (Vigo, 2019, 341), exista con los procesalistas. Cada uno de ellos en su ambito
le asigna categorias de analisis a un mismo fendmeno vy lo explica segln las taxonomias y

nosotros les atribuimos estan ligados a esta independencia”, Camille Jauffret-Spinosi y René David, 2010,
p. 92.

138 “(E)l saber normal de los abogados que litigan en los tribunales penales estd organizado alrededor de la
idea de tramite. Esta idea funciona como concepto-base, es decir como la herramienta intelectual principal
que ordena nuestro sabery, por lo tanto, orienta nuestra practica”, Alberto M. Binder, 2013, p. 79.
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recursos de su campo. Por supuesto que en el menu de soluciones siempre se ofrece una
herramienta forjada al calor de la propia disciplina. Sucede que cuando se trata del
anadlisis de una cultura juridica, probablemente la respuesta constitucional o procesal,
deambule con dificultad si no se atreve a tender un puente de reflexion con la filosofia
del derecho. De esta manera, el primer gran ejercicio es el destierro de la frase “eso es
una cuestion filoséfica”, para desmarcarse de un interrogante incomodo.

Necesariamente el problema de la introyeccién del modelo acusatorio en nuestro medio
esta atravesado por problemas que se debaten en el campo de la iusfilosofia y que
desafortunadamente permanecen en un circulo académico y discursivo que no termina
de interrelacionarse con las voces que llevan adelante las principales reflexiones sobre
los por qué de las resistencias culturales a la nueva dimensién acusatoria.

Véase que los propios actores del sistema, segln los datos recabados, no reconocen en
ellos un elemento integrante de la problematica de implementacion. Si es un asunto
normativo, si es un asunto de un mero saber practico, cobmo es posible que un actor que
reproduce formas de lo inquisitivo las permite u omite sin saberlo, no se reconozca como
participe incluso involuntario de esa reproduccién de relaciones de poder.

Parte de las claves para diseccionar el problema lo ofrece el puente necesario que debe
establecerse con las preguntas que la iusfilosofia impulsa y de qué manera permite
establecer con claridad los campos en donde inscribir cada catdlogo de respuestas en
orden a las disciplinas productoras, de manera de no desmerecer ninguna y ponderar a
su vez el valor que contienen, con las interrelaciones y homdénimos que reciben en cada
ambito del pensamiento juridico. Desde una de las corrientes filoséficas mas extendidas
en nuestro medio, ya asoma una respuesta a este punto,

Una de las caracteristicas del pensamiento juridico de la modernidad sera su
obsesién cientificista, y asi la iusfilosofia quedard descartada por ocuparse de
objetos metafisicos e irracionales o subjetivos, como también se descarta el saber
y la razdon en el momento creador del derecho en el que se adscribe —tanto en la
norma juridica general como en la norma individual judicial- con exclusividad a la
voluntad. El iusnaturalismo clasico frente a las tentaciones verificadas en la
historia del pensamiento por los reductivismos, ora filoséficas (hegelianismos),
ora cientificas (positivismos cldsicos), ora jurisprudencialistas (realismo
norteamericano), reivindica la diversidad y la unidad propia de los diferentes
saberes. En la escuela bajo estudio resulta central el papel que se le asigna a la
iusfilosofia a los fines de afrontar problemas tales como: a) el del concepto del
derecho o problema ontoldgico juridico, es decir, qué es el derecho o la pregunta
por el ‘ser” del derecho; b) el problema de la justicia, o en terminologia mas
moderna: el problema axioldgico juridico, o sea, aquello que hace valer al derecho
y que permite distinguir entre el mejor y peor derecho; c) el problema
gnoseoldgico juridico, cuyo objeto serd dilucidar las caracteristicas, posibilidades
y especies del saber juridico; d) el problema légico-juridico referido al analisis de
las estructuras légicas a las que recurre el derecho y e) el problema del lenguaje
juridico o semiotica juridica (Vigo, 2015, 43/44).
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Hay aqui, entre las dimensiones de la filosofia juridica, ciencia juridica y prudencia
juridica, una categoria que consiste en la unidad y sintesis de esos momentos de
conocimiento juridico al que puede referirse como cultura juridica (Martinez Doral, 1963,
158).

En el estudio de la influencia del inquisitivo, de la cultura juridica que subyace en nuestro
derecho (Ciuro Caldani, 2003), hay un pliegue oculto donde el concepto se integra con
explicaciones iusfilosoficas que forman el caracter del entendimiento del fendmeno
juridico y de cuyo producto observamos la colision conflictiva con los presupuestos que
trae el nuevo modelo.

5. CARACTER DEL FENOMENO JURIDICO EN NUESTRO DERECHO

Arriba se ha destacado la importancia que para la contraposicién de modelos tiene el
concepto de verdad. La doctrina ha abordado cémo es entendido en uno y otro sistema
procesal. Su significado tiene especial vinculo con corrientes de pensamiento y sus
procesos historicos, que han marcado profundamente la mirada de occidente sobre la
realidad y por supuesto sobre el proceso penal y el sistema de enjuiciamiento criminal.
Particularmente encuentro tres marcadores que la historia del pensamiento nos ofrece
para explicar el poderoso anclaje de estas ideas del sistema mixto que gobierna la
idiosincrasia judicial en cuanto a su forma de proceder.

El primero tiene que ver con la ruptura con la verdad material propia del modelo
unidireccional del inquisitivo. El sistema de excavacion en el que un actor revela y
descubre con plenos poderes de indagacién. Hay en el modelo acusatorio un giro que se
expresa en la relacidon entre la nueva normativa procesal y la verdad formal que discurre
en su texto. Es imposible escindirla del origen en el sistema adversarial y sus ecos en los
procesos ordalicos de las tribus sajonas, aisladas del avance del sacro imperio romano
germanico. Si pensamos en las relaciones de nuestras tesis con la verdad, veremos que
tanto positivismo juridico como iusnaturalismo, estrechan lazos con las verdades
objetivas, tanto con la determinacién cientifica o linguistica de las posibilidades de dar
razones de correspondencia de la realidad con las creencias, justificaciones vy
conocimiento de la metodologia juridica, como de la cosmovision de un sistema de
razones puras soélo alcanzables con un entendimiento humano o razén practica.

Esa verdad formal esta inscripta en la degradacién del concepto de verdad como fin del
proceso, en la posibilidad de constituir los discursos juridicos con la prueba que elaboran
las partes, en la habilitacion de acuerdos probatorios exentos de la intervencién
objetivante del tercero imparcial. Es que la constitucion de una metodologia de
produccion de conocimiento que depende de un didlogo de partes que gobierne los
destinos de sus discursos sobre la base de gobernar la prueba, es un parteaguas que
define el vinculo que la nueva inscripcion epistemoldgica tendra con la tesis de verdad,
la cual abandona cualquier pretensidon de ser una de tipo material, objetiva, o histoérica.
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Aqui es posible ver una recepcion del cédigo a conceptos criticos posmodernos sobre la
rigidez que la modernidad elabord en la ciencia y en las disciplinas sociales.

En efecto, se llama verdad al conocimiento respecto del cual existe una pretensién de
fundamento en el sistema de pensamiento del que se trate. Se la puede presentar con
un caracter aséptico, desde una perspectiva cientificista, neutral y avalorada. Lo cierto es
gue esta es una lectura interna del concepto. Una lectura amplia, o externa, nos permite
comprender que la verdad es disputa, es una relacion de conflicto entre lo que se
pretende establecer y lo establecido. Al tener un cardcter relativo en funcion del
paradigma que la abriga, la verdad se encuentra vinculada a los discursos de saber que
se interesan por brindarle valor hegemanico, pero al estar sometida al contexto histérico,
el concepto se encuentra sujeto a los avatares del movimiento del pensamiento vy las
sociedades en las cuales se presenta en ese cardacter. El rasgo distintivo de la verdad sera
su dinamismo, pues estara sujeta a una comunidad, contexto cultural y tiempo historico
dado. Dentro de ese marco referencial, estard sometida a la puja discursiva, de intereses,
reveldandose como una disputa esencialmente politica, al encontrar pretension de
universalidad cuando solo posee la contingencia que le otorga la singularidad de
pertenecer a la palabra de sujetos sociales hijos de su propio tiempo.

La mirada de Foucault en este tema parte de la idea de que el poder nace de las practicas
sociales. Es relacion entre las personas. No es algo que se detenta, sino que circula entre
ellos. El poder es la relacién asimétrica entre las personas, una relacion desigual que
circula por el cuerpo social, esas prdcticas que construyen dominios de saber, que
producen lo real (Foucault, 2003, 19). Para este autor habra un juego dialéctico entre los
conceptos de verdad, poder y saber. Habra dos historias de la verdad. Una con principios
de autorregulacion, esto es, la historia de la verdad constituida en o a partir de |a historia
de la ciencia. Otra, en donde la verdad se forma a partir de ciertas reglas que configuran
formas de subjetividad, dominios de objeto y tipos de saberes. Una forma de verdad sera
interna, de autorregulacién y otra externa, codificada. Esa codificacién o cuerpo de reglas
son identificadas por Foucault como el modo en que, en occidente, se concibid la manera
de juzgamiento, de atribucién de responsabilidades, de la administracién del castigo. Esas
practicas regulares son formas sociales para definir subjetividades, formas de saber y en
definitivas relaciones entre el sujeto y la verdad.

A partir de la obra de Nietzsche, encuentra un discurso con el cual realizar un analisis
histérico de la formacién del sujeto. Antepone los conceptos de Ursprung y Erfindung.
Aquél, serd lo primero, la continuidad; el segundo, la ruptura, la invenciéon. El
conocimiento es entonces una invencién, relacionada con los instintos, el resultado del
enfrentamiento, la luchay la confluencia de instintos. “Una centella que brota del choque
entre dos espadas”. Entre el conocimiento y las cosas por conocer, no hay relacién de
continuidad, hay violencia, dominacién, poder y fuerza. Se dird que el conocimiento es la
violacion de las cosas y no percepcion, reconocimiento o identificacion. Es entonces que
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en la base del conocimiento hay una relacién de poder. La actitud del filésofo no sera de
utilidad. Para saber qué es el conocimiento, la aproximacion debe ser como politicos,
como alguien que atiende y comprende cudles son las relaciones de lucha y poder. Se
dird que, sélo atendiendo a esas relaciones, a la manera en que la oposicion, el
enfrentamiento, la lucha, la confluencia, a la manera en que los hombres se odian entre
si, la forma en la que procuran dominarse, comprenderemos en qué consiste el
conocimiento.

En definitiva, Foucault establece un modelo de aproximacion, de analisis, en el que
aborda el problema de la formacion de los dominios de saber a partir de las relaciones de
fuerza y relaciones politicas de la sociedad. Sin dejar de sefialar las diferentes etapas del
autor, su momento estructuralista, posestructuralista y la vuelta al sujeto desde la moral,
lo cierto es que para este autor las condiciones politicas y econdmicas es aquello a través
de lo cual se forman los sujetos de conocimiento y los margenes dominantes de las
relaciones de verdad.

Esta mirada controvierte el primer marcador que pretendo sefialar, concretamente, el
pensamiento aristotélico-tomista, de indole esencialista, que postula el conocimiento
racionalista ontoldgico, donde lo determinante en el acto de conocimiento es el objeto
gue se revela al sujeto.

139

Maier dird que siglos mas tarde y con base en la teorética del giro kantiano*°? y la razén

dialéctica sujeto-objeto que propone el filésofo, que la verdad

[R]epresenta un juicio sobre una relacion de conocimiento, esto es, el juicio de
gue esa relacién de conocimiento entre el sujeto que conoce y el objeto por
conocer ha culminado con éxito, conforme su finalidad, pues existe identidad,
adecuacion o conformidad entre la representacion ideoldgica del objeto por el
sujeto que conoce y el objeto mismo, como realidad ontolégica (Maier, 1999,
842/3).

Vemos entonces un recorrido en donde lo determinante en el acto de conocimiento es,
primero, el objeto, luego la relacion sujeto-objeto, y ahora, como sefiala Foucault, el
sujeto.

139 E| conocimiento entonces envuelve dos factores, por un lado, la estructura de la razén —independiente
de la experiencia-, y por el otro la realidad, apreciable a través de los sentidos. “Los pensamientos sin
contenido son vacios; las intuiciones sin conceptos son ciegas. Por ello es tan necesario hacer sensibles los
conceptos (es decir, afiadirles el objeto en la intuicion) como hacer inteligibles las intuiciones (es decir,
someterlas a conceptos). Las dos facultades o capacidades no pueden intercambiar sus funciones. Ni el
entendimiento puede intuir nada, ni los sentidos pueden pensar nada. El conocimiento Unicamente puede
surgir de la union de ambos. Mas no por ello hay que confundir su contribucidon respectiva. Al contrario,
son muchas las razones para separar y distinguir cuidadosamente una de otra. Por ello distinguimos la
ciencia de las reglas de la sensibilidad en general, es decir, la estética, respecto de la ciencia de las reglas
del entendimiento general, es decir, de la légica”, Immanuel Kant (2013), Critica de la razon pura (ed.
Akademie-Ausgabe: A50 = B74; A51 = B75; trad. cit., t. |, p. 175).
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Esa logica de posibilidad de acceder a un conocimiento objetivo alli afuera del sujeto es
legado de la modernidad hoy en crisis. Aquélla ensefiaba en su nucleo, al menos tres
caracteristicas compartidas. Primero, el cardacter irreversible de los cambios. Las criticas
pueden ser muchas, pero se reconoce la superioridad de la modernidad frente a las
alternativas pre-modernas. Segundo, la modernidad es concebida en términos de
proceso, como un proyecto esencialmente inconcluso. El mundo pre-moderno estaba
estratificado, vacio del movimiento de la historia. La modernidad es un proceso de
transformacién en curso, in statu nascendi (en estado de gestacién). Tercero, todas las
visiones eran concepciones interiores de la modernidad. La modernidad es un fenémeno
desde adentro, que proporciona marcos de referencia para la percepcién de formas de
vida no-modernas, pero al mismo tiempo, no hay ninguna observacién privilegiada
exterior como marco de referencia para la percepcion de la modernidad misma. Es
autorreferencial y autoconvalidante.

Esta Ultima circunstancia es la que cambia con la posmodernidad.

En términos de Bauman, el presente nos conduce por la ruptura de la jerarquia de la
modernidad (1997), donde el rol del sujeto intelectual estaba representado bajo la
metafora de “legislador”, que hace afirmaciones de autoridad que arbitran controversias,
gue por su seleccidn pasan a ser correctas y vinculantes. La autoridad para arbitrar se
legitima por el conocimiento —objetivo- superior, al cual el sujeto intelectual tiene acceso.
El acceso se garantiza por reglas procedimentales que aseguran la conquista de la verdad,
la consecucién de un juicio moral valido y la seleccién de un gusto artistico apropiado.
Las reglas procedimentales tendran un valor universal, asi como el producto de su
aplicacion. El empleo de ellas hace de las profesiones de los intelectuales, propietarias
colectivas del conocimiento de pertinencia directa y crucial para el mantenimiento y
perfeccionamiento del orden social. El conocimiento producido por el intelectual no esta
limitado por tradiciones locales y comunales. Intelectuales y su conocimiento se erigen
como extraterritoriales. Asi, el intelectual tiene la potestad de convalidar o invalidar
creencias de distintos sectores de la sociedad. La tarea mds idonea de las reglas
procedimentales es la falsacion de concepciones mal fundadas o infundadas.

La ruptura de la modernidad es patrimonio de la posmodernidad. Aqui la metafora que

IH

define el papel del intelectual es la del “intérprete”. Su funcién consiste en traducir
enunciados hechos dentro de una tradicién propia de una comunidad, de manera que
puedan entenderse en el sistema de conocimiento basado en otra tradicion. No se busca
el mejor orden social, se busca facilitar la comunicacion de los participantes auténomos
o soberanos de la comunidad. Se dirige a impedir la distorsion del significado en el
proceso de la comunicacion. Para cumplir tal cometido, promueve la necesidad de
penetrar profundamente en sistemas ajenos de conocimiento desde el cual debe
generarse la traduccidn. Promueve la necesidad de mantener el equilibrio entre

tradiciones dialogantes, para que el mensaje no sufra distorsiones —con respecto al
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significado conferido por el emisor- y sea entendido —por el receptor—. La estrategia
posmoderna no implica la eliminacién de la moderna. No se la puede concebir sin la
continuidad de la modernidad. Si bien la posmodernidad entrafia el abandono de las
ambiciones universalistas de la modernidad retiene la autoridad meta profesional y
legislan sobre las reglas procedimentales que permiten arbitrar en controversias de
opinion y hacer afirmaciones que se pretendan vinculantes.

El problema posmodernista radica en la dificultad de trazar los limites de la comunidad a
fin de que se sirva como territorio para las practicas legislativas. Esto es un tema menor
para intelectuales “parciales”, pero mayusculo para intelectuales “generales” que ven sus
reclamos territoriales puestos en tela de juicio, que bajo la estrategia posmoderna se
vuelven problematicos y dificiles de legitimar.

El pensamiento posmoderno interpela a la modernidad y la conduce a disolver sus pilares
fundamentales. Este escenario se caracteriza por la controversia entre historicismo,
como actitud que admite pluralidad histérica de verdad, trascendentalismo, relativismo,
gue niega la posibilidad de acuerdo de verdades y absolutismo, que busca la razon
universal fuera e independientemente de la practica racional.

Es este marco de relativismo de la verdad que golpea contra la dura comprension del
cardacter juridico de nuestros operadores, forjado bajo la herencia de la inquisicion y del
modelo de la verdad histérica o real. Es claro que,

[L]a Inquisicion no solo constituyd un sistema de persecucién penal, sino que forjo
una verdadera cultura juridica, que penetrd por herencia y tradicién en América
latina, modelada ademas por la debilidad de la ley y la anemia de la razén juridica
(Solimine, 2015, 42).

Estos marcadores sostienen la verdad material con independencia del régimen procesal
y con prescindencia de la revaloracion normativa que reemplaza el fin de la instruccion
del descubrimiento de la verdad (art. 193 inc. 1 del CPPN), por la resolucién del conflicto
y el restablecimiento de la armonia y la paz social (art. 22 del CPPF).

Una gran cadena de historia jurisprudencial determinara lo dificil de eludir la verdad
material para un sistema completo, por indicacién de una nueva disposicién legal
procedimental como el que propone el CPPF. Se ha dicho que “...la renuncia consciente
a la verdad es incompatible con el adecuado servicio de justicia” (Bertolino, 2007, 73); a

“

la vez que “..mengua el régimen que constituye el sustrato fundante del servicio de
justicia” (Bertolino, 2007, 85). En el caso “Cabred” se sostuvo que “...si bien la doctrina
general en Colalillo puede tener limitaciones en juicio cuya prueba estd en primer
término confiada a la diligencia de los interesados, no la tiene en la misma medida en los
juicios de naturaleza penal..., desde que se trata de la proteccion de los bienes, del honor

“

y de la libertad personal”; en efecto, el fallo condena la “...omisién del ejercicio de

facultades propias del tribunal concernientes a la mejor averiguacion de los hechos que
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se reconocen de interés para la apreciacion de la responsabilidad del imputado”
(Bertolino, 2007, 114).

Por ultimo, la marca a fuego en nuestra idiosincrasia del positivismo cientifico, a pesar de
la potencia del paradigma iusnatural, y la expansion de la ldgica fisicalista a las ciencias
sociales, que contribuyd al funcionamiento monista metodoldgico de una perspectiva
neutral y avalorada en el acto del conocimiento. El positivismo cientifico propone pensar
la ciencia en términos de verificacién empirica, mediante métodos dados por el célculo,
la l6gica, la observacion, la obtencion de regularidades y por la reflexion inferencial a
partir de las mismas. Se trata de explicar, predecir y comprobar los fendmenos, de
manera de establecer leyes en tanto formulaciones con pretensién de universalidad.
Parte de una neutralidad valorativa y se apoya en la idea de un monismo metodoldgico,

fundado en el explicativismo.4°

Dird Mari que segun esta versidn positivista

[Tloda la filosofia, en efecto, es una actividad que consiste en aclarar el significado
de las proposiciones, en determinar el sentido de los enunciados que deben
verificarse por la ciencia. Significado vy verificabilidad, reglas que correlacionen
expresiones légicamente significativas con estados empiricos observables,
conforman un método general aplicable en todos los poros de la filosofia, que
permite formular interrogantes auténticos, evitando articular series de palabras
metafisicas sin sentido (Mari, 1993, 171).

Asi, el pensamiento cientifico tanto en el campo de las ciencias naturales como en el de
las sociales, se reducird a una fisica social, que Comte inscribirda en la ley de los tres
estadios: teoldgico, metafisico y positivo-cientifico.’*! De esta forma el estudio de la

140 Como lo explica Carcova, “En la tradicidn explicativista, el conocimiento se divide en dos grandes ramas,
por un lado, el de las ciencias formales y por el otro el de las ciencias facticas o empiricas. Las primeras se
rigen por el método axiomatico, que, presentado esquematicamente, consiste en extraer de un conjunto
finito de enunciados primitivos, con auxilio de alguna regla de inferencia, nuevos enunciados. Los primeros
se denominan “axiomas’ y los segundos ‘teoremas’. Los axiomas son verdaderos por convencion,
postulamos su verdad y no la demostramos. A su turno, los teoremas resultan verdaderos si probamos que
pueden deducirse de los axiomas. De este modo funcionan y se fundamentan conocimientos tan
prestigiosos como el de las matematicas, la geometria y la l6gica formal. Esta modesta cuota de verdad,
basada en la intuicion y el arbitrio, adquiere relevancia practica y con ello prestigio, cuando el sistema de
enunciados formales asi construido se vincula mediantes reglas semanticas con la realidad [...] Por su parte
las ciencias empiricas se basan en distintos métodos entre los que predomina el denominado hipotético-
deductivo. Se trata, en este caso, de construir enunciados a partir de la observacion y de la
experimentacion. El primer nivel de estos enunciados son las observaciones empiricas que dan cuenta de
regularidades que se establecen en sucesivas experiencias. Cuando el nimero de ellas es relevante de
acuerdo al criterio de la comunidad cientifica... se escala un peldafio en el nivel de jerarquia de los
enunciados, adquiriendo éstos el caracter de generalizaciones empiricas... (luego) el proceso se repite y
con ello el enunciado adquiere ahora la fuerza de una hipétesis cientifica... La verdad de estos enunciados,
curiosamente, es también muy precaria”, cfr. Carcova (2009), 33.

141 En este sentido “Cualquier inventario de las ideas basicas del proyecto positivista de Comte no podia
prescindir de los siguientes elementos: sujecion de los fendmenos sociales a leyes; renuncia a explicaciones
teoldgicas o metafisicas; limitacion del objeto de conocimiento a lo dado en la experiencia, teniendo lo real
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sociedad queda en el campo de la fisica natural, y cualquier cambio en la estructura de la
misma esta limitado por la regulacién extraida del funcionamiento biopolitico del cuerpo
social. Esa percepcion fisica de la sociedad garantiza la inmutabilidad o si se quiere, la
idea de cambio, progresion o progreso a la normalizacion del orden, esto es, una
conservacion del estado de cosas vinculado a los movimientos del consenso social. Para
estas ideas, el conflicto debe ser entendido como un debate resuelto en la armonia del
funcionamiento de las leyes de la sociedad, las cuales han de ser extraidas con el método
cientifico de las ciencias naturales, lo cual garantiza la reproduccién del orden observable
y de la textura hegemodnica imperante. Nada mads alejado de una concepcion de la

£

sociedad a partir de sus diferencias, “...el concepto mismo de sociedad no es sino un
intento fallido por domesticar el infinito juego de diferencias, la insalvable mutabilidad

de lo social” (Carcova, 2019, 174).

Frente a esta corriente de pensamiento, surge una reaccidon que se denomind
hermenéutica en sus inicios (en el marco del espiritualismo aleman). Es, precisamente, la
critica a la imposibilidad del positivismo, a través del monismo metodolégico y la
reduccion al fisicalismo o a la empresa de lo observable, de conocer sus objetos de
estudio, de comprender al sujeto, de entender la conducta, la intencidn, la reflexién, y la
creacion de significado, todas tematicas que fueron dejadas de lado por el positivismo.
La critica a la busqueda de leyes universales en oposicion a lo contingente, a lo contextual,
y a lo producido en el marco o contexto social. Esta discusién se forja al mismo calor que
la ruptura de la posmodernidad con el pensamiento moderno, y en consonancia con la
critica a la verdad objetiva.

La escuela critica se nutre de estas perspectivas. Con expresiones en Francia, ltalia e
Inglaterra, las teorias criticas tuvieron su aparicion en nuestro medio en el Congreso
Internacional de Filosofia Juridica de 1975, celebrado en la Universidad de Belgrano
(Céarcova, 2009, 119). Los primeros trabajos que adherian a esta corriente expresaron
preocupacion en términos epistemoldgicos, en la busqueda de categorias tedricas que
dieran cuenta de los anclajes del derecho en las formas histéricas de la socialidad. Para
comprender el fendmeno de lo juridico, era necesario la compresién de la totalidad
estructurada que lo contenia. De alli la multi y transdisciplinariedad, en la interseccién de
conocimiento histéricos, antropolégicos, politicos, econdmicos, psicoanaliticos,
lingUisticos, etc. Asi,

[...] las expresiones teoria juridica critica, critica juridica o pensamiento critico en
el Derecho... deberdn ser entendidas como el profundo ejercicio reflexivo de
cuestionar lo que estd normativizado y oficialmente consagrado (en el plano del
conocimiento, del discurso, de las instituciones y del procedimiento practico
normativo) en una determinada formacién social, y como la posibilidad de
concebir otras formas no alienantes, diferenciadas y pluralistas de practica

o ideal existente como lo Unico cognoscible; principio de la universalidad y unidad de la ciencia; principio
de economia; especializacion y division intelectual del trabajo”, cfr. Mari (1993), 180.
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juridica. Se entiende, por tanto, que la teoria critica no es otra cosa que la
formulacion tedrico-practica potencialmente capaz de buscar pedagdgicamente
otra direcciébn u otro referencial epistemoldgico que responda a las
contradicciones estructurales de la presente modernidad” (Wolkmer, 2017,
13/4).

La Critica, se servira de una dimension comprensivista del método aplicable a las ciencias
sociales. La idea de comprension parte de la utilizacién en Dilthey, del término
“verstehen”, como método de las ciencias del espiritu o ciencias de la cultura (Schuster,
1995, 17). Se trataba de una tarea histérico-cultural, esto es, reproducir el lugar desde el
cual otros sujetos habian producido cultura, como una cuestion de remision historica. A
través de la reproduccion de las obras, de los resultados de las acciones, se recorria un
camino hacia el sujeto que las produjo.'*> Otro desarrollo en la concepcién
comprensivista, vino de la mano de los trabajos de Gadamer y Ricoeur. En Gadamer, la
idea de interpretacidon es una forma de acuerdo, que se elabora entre la subjetividad del
agente y la objetividad del texto. La tensidon entre los conocimientos previos del
intérprete y el texto abordado debe de ser resuelta por un acuerdo que implica adecuar
a las tradiciones, conocimiento, etc., a la subjetividad del agente, la cual a su vez se vera
sometida a la revisién de lo conocido por la interpelacion del texto a la subjetividad.'#
Sostiene Gadamer que “Pensar histéricamente entrafia en consecuencia siempre una

142 | 3 comprension en Dilthey es la comprensidn de un sujeto, las dimensiones subjetivas de otro. Se anuda
a esta tarea interpretativa una dimension nueva de lo que se conocia como hermenéutica. No se trata de
una técnica especifica, se trata de un abordaje para conocer los adentros de un producto cultural. Weber
afiadiria la idea de accién, como produccion de un sujeto con intenciones, motivos y fines, y como
consecuencia. El agente social es el que hace o produce la realidad social. Comprension en Weber serd la
determinacion de los motivos que tuvo el individuo para actuar. La accion es la conducta subjetivamente
significativa, esto es, que tiene un significado para el sujeto que la realiza. Comprender aqui serd la
reconstruccion del motivo. Alfred Schutz afiadira la idea de sujeto social. La construccion de la conciencia
individual como proceso social. La intersubjetividad es la condicion de la subjetividad individual. Esta idea
produce el abandono de la conciencia monadica (Leibniz). Aqui aparece la nocién husserliana de
perspectiva, de punto de partida del conocimiento posible. Peter Winch hard aportes desde la linguistica,
donde introduce la idea de comprension, como comprensién de reglas, esto es, una arista alejada de la
dimensidn psicoldgica. Dird que comprender no es algo necesariamente previo al lenguaje en el que se
expresa el enunciado, sino que es reconstruir enunciados accesibles inmediatamente a través del lenguaje.
El conocimiento sera la interaccion entre las cosas y el lenguaje en el que se expresan las cosas. No hay una
Unica representacion del mundo, en la medida en que el propio lenguaje es un elemento constitutivo de la
subjetividad. En palabras de Federico Schuster “Es un elemento clave la idea de que la expresién de lo que
gueremos comprender de otro sujeto es expresable en términos de adecuacién a reglas sociales de uso y
significado de lenguaje”, cfr. Federico L. Schuster (1995), p. 36.

143 Gadamer explicé que “Por regla general el historiador elige los conceptos con los que describe la
peculiaridad historica de sus objetos sin reflexion expresa sobre su origen vy justificacion. Sigue en esto
Unicamente a su interés por la cosa, y no se da cuenta a si mismo del hecho de que la apropiacion
descriptiva que se encuentra ya en los conceptos que elige puede estar llena de consecuencias para su
propia intencion, pues nivela lo histéricamente extrafio con lo familiar y somete asi a los propios conceptos
previos la alteridad del objeto, por muy imparcialmente que pretenda comprenderlo. A pesar de toda su
metodologia cientifica se comporta de la misma manera que todo aquél que, como hijo de su tiempo, esta
dominado acriticamente por los conceptos previos y los prejuicios de su tiempo. En la medida que el
historiador no reconozca esta su ingenuidad, fallard incuestionablemente al nivel de reflexién exigido por
su tema”, Hans-Georg Gadamer, Verdad y método: Fundamentos de una hermenéutica filosofica
(Salamanca: Sigueme, 1984), p. 476.
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mediacidn entre dichos conceptos y el propio pensar. Querer evitar los propios conceptos
en la interpretacion no sélo es imposible, sino que es un absurdo evidente” (Gadamer,
1984, 477).

Bajo estos trazos generales, se inscribe la propuesta del comprensivismo en términos de
abordaje de las ciencias sociales. Esta reacciéon al positivismo, buscé autonomizar el
desarrollo en las ciencias sociales a través de un método adecuado al estudio de los
fendmenos propios de la vida en sociedad, aquello que fue dejado de lado por el caracter
inflexible del método cientifico de las ciencias naturales. Se incluyé asi las dimensiones
valorativas, ideoldgicas, histéricas, politicas, morales, y se bregd por la idea de un
dualismo metodoldgico, o si se quiere y como lo propone Carcova, de una pluralidad
metodoldgica.

En relacién a la teoria juridica, la propia definicion del fendmeno de la juridicidad,
comprende una totalidad que no se encuentra abarcada por la metodologia rigida de los
paradigmas reduccionistas del iusnaturalismo (valorativismo) y juspositivismo
(normativismo); integra e incluye problematicas socioldgicas, psicoldgicas, econémicas,
politicas y morales, que demandan la intervencién o el abordaje que signifique un
recorrido del discurso juridico al interior de las multiples disciplinas que alimentaran una
comprension mas acabada de aquél.

Se entiende que el modo de pensar la ciencia por parte del positivismo deja fuera todos
los niveles, dimensiones e interaccién del dificultoso entramado que supone abordar
cuestiones tan complejas como el comportamiento humano, la intencidn, y el significado,
precisamente lo que las teorias criticas consideran el principal fundamento para el
abordaje de la totalidad que declaman.#*

Aqui es donde se inscribe una idea de gestion de conflictos que quita el foco de la
jerarquizacion de conocimiento fisicalista, y lo coloca en un lugar de configuracion que
integre relaciones de poder y dimensiones y disciplinas que no eran atendidas por los
paradigmas juridicos cldsicos. Esta perspectiva tendra impacto en las legislaciones que
recojan las reformas de la region.

En este marco, el concepto Critico de derecho que permite reflejar las porosidades de
cada aspecto aqui tratado comienza por reconocer que el derecho no es mas que una
practica social que redne y condensa niveles de conflicto en una comunidad dada. Es una
practica discursiva en el sentido linglistico, esto es, un proceso social de produccién de

144 | as teorfas criticas se fundan en una operacion de interrogacidn que permite dar cuenta de lo que una
teoria no aborda, de lo que omite o invisibiliza, en el entendimiento que ese acto de interpelacién posibilita
o produce una transformacion. Su perspectiva compleja pretende mostrar la co-implicacién de polaridades
que han signado la historia del pensamiento. Sery deber ser, derechoy moral, derechoy politica. Lo efectla
a través de una dialéctica-comprensiva. Dialéctica en tanto concepto que madura de Hegel a Marx y
comprensiva, cuya tradiciéon comienza en Dilthey, transita en Weber, Schutz, Winch, Wittegenstein,
Gadamer, Ricoeur y Davison, Carcova (2009), p. 114.
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sentidos. En él no hay uniformidad semantica, puesto que su constitucion es un proceso
no continuo.'* En palabras de Carcova, se trata de discurso normativo y organizacion del
poder (Carcova, 2009, 122).

Asi, sostiene Mari que:

Una decision judicial [...] tiene un proceso de formacién, descomposicion y
recomposicion en el que intervienen otros discursos que diferentes por su origen
y funcion, se entrecruzan con él. Entre el proceso de formacion y el producto-
final formado hay una ruptura, una distancia, una brecha. Este resultado no es
una operacion deductiva que descubre significados ya presentes en la norma
como esencia. Tampoco es una creacién judicial que pueda ser interpretada
como decisién individual. En todo caso, tal decisién refleja la relacién de fuerzas
de los discursos en pugna. En muchas ocasiones un discurso ausente es el
condicionante principal, provenga de razones econdmicas (modo de organizacion
del aparato productivo), de razones politicas (razén de Estado, etc.), morales,
ideoldgicas, etcétera (MARI, 1993, 289-290).

Concluye luego el autor, “...el discurso juridico debe comprenderse y evaluarse no sélo
por lo que descarta de si, sino por lo que atestigua con esa exclusion” (Mari, 1993, Mo,
Pierre Riviere, 290).

Es en este lugar en donde anida el pliegue que pretendo desanudar. Porque la
convivencia de tradiciones iusfilosoficas en el pensamiento juridico de nuestro medio, es
la que fija los puntos axiomaticos desde donde se elaboran las respuestas que habilitan a
consolidar las tensiones de poder a través de las que se termina configurando el sentido
normativo de cualquier modelo. Ya sea frustrando una reforma o revitalizando una
practica perteneciente a otra concepcion juridica (procesal, como la que nos convoca).

En la arquitectura de laley 27.063, los arts. 2,9y 22, son piedras angulares para entender
de qué manera deben concebirse tanto el lugar de la finalidad del proceso como la
estructura de la decision judicial y lo que le servird de condicién legitimante, esto es, la
metodologia dialéctica-cognoscitiva. El art. 9, por su parte, adquiere dimension completa
cuando se lo lee en conjunto con los arts. 111, 135, incs. a), b) y ¢), 232, 233,y 279 del
CPPF.

145 Aqui “El discurso juridico reconoce distintos niveles, el primero corresponde al producto de los érganos
autorizados para “hablar’: normas, reglamentos, decretos, edictos, sentencias, contratos. Este nivel es
autosuficiente en su produccion y su reproduccion. Consagratorio de figuras y ficciones y autoresguardado
a través de la palabra delegada, en su reproduccién y en su comunicacion. El segundo nivel del discurso
juridico esta integrado por las teorias, doctrinas, opiniones que resultan de la practica tedrica de los juristas
y por las alusiones de uso y manipulacién del primer nivel o sea por la practica de los abogados, escribanos
y operadores en general. Finalmente, el tercer nivel es donde se juega el imaginario de una formacién
social. Es el discurso que producen los usuarios, los subditos, los destinatarios del derecho, en un juego de
creencias, de desplazamientos y de ficciones. Estos niveles constituyen una totalidad de sentido en un
proceso de intertextualidad que registra el efecto de unos con relacién a los otros”, cnf. Ricardo Entelman
(1991).
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Estos esquemas normativos estan influenciados por tesis juridicas que emergen vy
recogen los recorridos que el pensamiento filoséfico ha transitado. La necesidad de
inscribir a la norma procesal en un marco tedrico que contenga las objeciones a los
paradigmas cldsicos y recoja las pretensiones de la mirada critica del derecho es un
imperativo para lograr consolidar esta nueva forma de validacién del conocimiento
juridico y la nueva cultura juridica que requiere, tanto de la filosofia juridica, como de la
ciencia y prudencia juridicas.

Ya se ha sefialado sobre este punto:

[...] como vya lo expuso Ferrajoli con claridad en Derecho y Razén, el principio
contradictorio, como criterio epistemoldgico en el ambito judicial, no es otra cosa
que la realizacion del método del ensayo y error propuesto por Karl Popper. Se
trata del abandono de una logica puramente verificacionista (y, por lo tanto,
inquisitiva), donde la hipotesis es seleccionada en forma arbitraria para luego
buscar sdélo los elementos que la corroboren.

En efecto,

Un "sistema cognoscitivista” significa que el poder punitivo del Estado estd
regulado y delimitado no sdlo por la taxatividad de las hipotesis de desviacion
punibles, sino también por la verificabilidad y refutabilidad de tales presupuestos
en las formas expresadas por las garantias procesales.

Asi también, que:

El método del contradictorio pareciera ser el mejor método para la verificacién
y/o refutacién de una determinada hipodtesis, principalmente por dos razones. En
primer lugar, porque con él se impide que la decisién sea tomada en funcién de
pruebas formadas en una Unica direccién (como ocurre cuando es el juez quien
lleva a cabo la investigacidn o, peor aun, cuando ésta estd delegada en cabeza del
Ministerio Publico) ... En segundo lugar, porque el acto de interrogar, de por si,
nunca es plenamente neutral y porque, al contrario, para que sea realmente
eficaz a veces llega incluso a requerir una relacion de contraposicion con el
interrogado, por lo cual resulta conveniente, a los fines cognoscitivos, que las
preguntas sean formuladas por ambas partes (la acusacion y la defensa)”
(Guzman, 2006, 152/4).

En tal sentido, las normas del CPPF instituyen un procedimiento acusatorio, cuyo
protocolo de validaciéon del conocimiento enraiza en un sistema oral, que organiza la
estructura legal para aspirar a la construccion de la verdad procesal como producto de
una dialéctica cognoscitiva de partes, bajo los rasgos adversariales y de contradiccién.
Este esquema se interesa por la obtencidn de un producto, del conocimiento, con elevada
exigencia que so6lo se obtiene en el escenario de una audiencia. Esta dirigido a que todo
lo que se tenga por conocido, por valido, y con virtualidad para ser receptado como
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verdad procesal, sea la sintesis de lo que ocurre en la sala de juicio (Aguayo, 2016, 4/5),
7 146

tal como ha ocurrido con el citado caso “Ortega”.
La propia norma repele un bastién del discurso juridico dominante en los paradigmas
clasicos, cuando en el art. 20 prohibe el recurso a las ficciones para motivar una decision
judicial. En palabras de Roggero, si se busca una comprensién del fendmeno juridico en
su complejidad que instrumente metodologias interdisciplinarias para su aprehension
debe atenderse a la tarea hermenéutica de develamiento que la opacidad de la
mostracion del fendmeno juridico exige, siendo necesario implementar una estrategia de
desenmascaramiento de las ficciones, mitos, ilusiones que forman parte del derecho, no
para abolirlas, sino para advertir su caracter irreductible y ser conscientes del uso que se
hace de ellas. También, si se atiende al caracter linglistico-discursivo del fenédmeno
juridico, sus dimensiones poéticas y retdricas, y la diseminacién de su sentido, en la
medida en que el sentido del discurso juridico no es determinable de modo perenne, sino
gue esta sometido a la mediacion hermenéutica. Lo propio si se asume la urgencia de
repensar instituciones y practicas juridicas para indagar sobre los limites de la concepcién
hegemdnica del derecho; si se comprende que hay un compromiso democratico,
entendiendo a la democracia como una transicion permanente, en expansion, en critica,
en cuestionamiento (Roggero, 2015, 263-264).

Precisamente, la denuncia del cédigo a las ficciones juridicas expresa una critica que tiene
un contenido tedrico que parte de la identificacion de un rasgo del discurso juridico en
ejercicio del poder por intermedio del cual constituye,

[...] un arbitrario desvio de la realidad, un punto de transicién para la mente, un
lugar temporario de detencidn del pensamiento. Lo que distingue basicamente a
una ficcion es el expreso reconocimiento de su caracter de tal, la ausencia de
cualquier reclamo de realidad. En las ficciones el pensamiento comete errores
deliberadamente. Pero se trata de un error especial: consciente, practico y
completamente fructifero” (Mari, 2002, 305).

Las notas diferenciales entre un sistema acusatorio y un sistema oral, radican en que la
construccion de lo que servira de base para la determinacion del hecho, las pruebasy la
responsabilidad, no esta en la documentacion de los actos del proceso, ni en la gestidon
del tramite por medio de actos escriturados, sino que se trata del rendimiento discursivo
gue presenta argumentos con los que se pretende darle voz a las pruebas, a las razones,
a las ideas que son piezas explicativas del cuadro que compone la ldgica interna de la
narrativa que pretende ser receptada por el juez en la decisidn y en la consolidacién de
la verdad procesal.

Hay aqui un sistema de validacion del conocimiento que constituye un criterio
epistemoldgico que no tiene recepcidn hospitalaria en todos los paradigmas

16 FSA, 2054/2020/7, Salta, rto. 18/8/2020.
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iusfiloséficos. El enfoque analitico postpositivista reducira sus técnicas a la produccién de
significados nucleares del lenguaje juridico, una suerte de légica proposicional de la letra
de la ley, un trabajo semantico. Las vertientes iusnaturales, de indole racionalista o en
sus manifestaciones tedricas argumentales, reducirdn sus insumos de trabajo a la
racionalidad previa a las normatividades, en orden a valores y bienes juridicos, en funcién
de los cuales la dialéctica cognoscitiva serd moldeada. De manera que no sera el criterio
epistemoldgico del nuevo sistema el que moldee el pensamiento juridico, sino que seran
las concepciones iusfilosdficas las que reformulen el sentido del nuevo criterio
epistemoldgico, de manera de decir, por via del poder y la configuracion del saber,
aquello que el paradigma pretende decir con independencia del sistema.

Como sefialé Carcova, para los afios ‘60 Cossio mostrd con agudeza que los llamados
métodos de interpretacion de la ley no eran recursos de naturaleza cognitiva como se
pretendia, sino de naturaleza ideoldgica.

En esos paradigmas no hay lugar preponderante para la ldgica del litigio y la configuracién
dialéctica de la verdad formal. La parte no es vista como posible responsable a la altura
de tamafia empresa. El recelo cultural impulsa a la limitacion de los espacios de poder de
la parte.

No se pueden realizar planteos novedosos compatibles con la matriz del sistema (pedido
de sobreseimiento anticipado) pero fuera de la expresa literalidad positivista, a pesar de
no estar en un lugar de laguna, sino de mera compresion indirecta del ambito de
posibilidades de actuacion del litigante.

Se continla asignando relevancia a la escrituracién y al documento como medio
probatorio, aunque no hable por si solo y aungque no sea ingresado por la oralidad a la
sala de juicio.

Como en el caso “Ortega”, los propios agentes del sistema no se reconocen en las
falencias culturales que reproducen inconscientemente, no por fallas de formacién sino
por el contrario, por la consagracién de una formacion que impregna y desborda la nueva
normatividad del modelo.

Las pulsiones por garantizar la escrituracion, el conocimiento previo, la anticipacion y la
teatralizacion de una oralidad previamente elaborada, se observa en los casos del
acuerdo 111y del 2/09 en el ambito de la CABA. Tales expresiones también circunscriben
las pulsiones del sistema que limitan, restringen y trabajan a contrario de las necesidades
de fortalecer un sistema de validacion del conocimiento que se estructura en funcion de
la contradiccién de adversarios.

6. CONCLUSIONES
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Los saldos de este trabajo arrojan la confirmacién de la influencia de la cultura juridica
inquisitiva en practicas concretas que se enfrentan a la implementacion del Cédigo
Procesal Penal Federal. Se han identificado acciones especificas propias de una
cosmovisién antagénica al modelo acusatorio, presentes en actos del proceso en
concreto, revelados por la jurisprudencia colectada, pero también en formas de la
institucionalidad, tanto en aspectos estructurales y organizativos, como de capacitacion.
La ensefianza se ha enfocado en aspectos técnicos, de destrezas y cualidades de
litigacion. En esa linea, se le ha dado la espalda a una dimensién de comprension juridica
mas profunda que extiende su influencia a todos los aspectos de la implementacidn.

El enfoque tedrico con el cual se ha tamizado esta realidad nos previene acerca de los
vinculos que los paradigmas clasicos iusfilosoficos mantienen con la cultura juridica del
modelo inquisitivo. Aspectos tan centrales como la estructuracion de la decision en
audiencia oral, mediante la contradiccion de partes adversarias, con un concepto de
verdad formal que abandona las actuaciones unilaterales de figuras plenipotenciarias,
derivan en la verificacion que el sistema que el cédigo implementa contiene una férmula
de validacion de la verdad que no es enteramente compatible con cualquier fundamento
tedrico. Hay una incompatibilidad epistemoldgica del modelo acusatorio con los
constructos conceptuales que forman el grueso de las categorias de comprension del
fendmeno juridico que estructuran el insumo cultural de los operadores en nuestro
medio.

La existencia de una nueva epistemologia dialéctica cognoscitiva explica centralmente
por qué el modelo acusatorio no funciona en la practica como tal, aunque la ley que lo
promueve esté sancionada, publicada y en vigor.

No es el criterio iusfiloséfico una carta de resolucion a los problemas de implementacion.
Es el seflalamiento de las ausencias en los criterios iusfiloséficos lo que visibiliza la
necesidad de que el mundo de lo procesal y constitucional, tiendan los puentes
necesarios para reconocer sus objetos de estudio y sus disputas, en dimensiones de
entendimiento que profundicen los origenes de sus contrapuntos.

Se observa aqui la necesidad de establecer campos de interdisciplinariedad en donde
abreven las preguntas de la filosofia del derecho, asi como las del derecho procesal y
constitucional.

Es esto lo que la cultura juridica de nuestro medio no ha introyectado. Al no hacerlo, no
puede colaborar en su establecimiento. A la vez que no lo incorpora, lo resiste por via del
recurso a los Unicos sustratos precomprensivos a los que puede echar mano, donde
rapidamente pugna por salir el pulso del inquisitivo.

La comprensién de un marco tedrico critico que integre el desarrollo del pensamiento
juridico, la critica a los conceptos de la modernidad y a la jerarquizacion de la verdad,

222



Escuela de la Defensa Publica
Ministerio Publico de la Defensa

contiene claves de entendimiento que permitiran reformular el rol de los operadores
juridicos, al identificar conscientemente las resistencias a la reforma.

Los desafios institucionales radican en la reestructuracion de los espacios de desarrollo
del modelo, que necesariamente deben consagrar a la sala de juicio como el escenario
de produccion del fruto de conocimiento del nuevo sistema.

En el orden de la capacitacion, las claves estan en la interdisciplinariedad entre el enfoque
procesal y constitucional, con la filosofia del derecho, la sociologia juridica y una
epistemologia que dialogue en un contexto sobre determinado por las particularidades
de la traduccién de nuestra propia cultura juridica; en palabras de Bauman, no como
legisladores sino intérpretes.

Se observa que varias lineas de trabajo e investigacion son posibles tomando como matriz
de andlisis las resistencias culturales con raices en la comprensién iusfiloséfica de los
conceptos capitales del nuevo modelo. La ampliacién del estudio a uno comparativo con
sistemas de la region, asi como la recoleccion efectiva de la percepcion de los
destinatarios ultimos del modelo, son criterios de analisis que han quedado fuera de este
trabajo, pero que estan pendientes para su continuacion.

El riesgo que se advierte en este cuadro de situacion es la reproduccion de practicas de
poder de modelos mixtos, que vacien de contenido el sistema acusatorio, que se
reduzcan a la teatralizacion del disefio y a la negacidn silenciosa de una nueva forma de
produccion del conocimiento juridico.

Transformar la cultura juridica requiere afrontar una formacion integral que contemple
los marcos epistemoldgicos que sustentan una comprension del derecho que relevan las
tensiones de los enfoques analiticos ante los continentales, en donde el uno presupone
una epistemologia neutral y el otro deconstruye las pretensiones universalistas. Afrontar
el problema con el giro reduccionista al mero aprendizaje de técnicas de litigio, pone de
resalto la falsificacion que supone separar el saber técnico del cultural, lo que constituye
un dilema inexistente.
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