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///nos Aires, 6 de abril de 2022.

VISTO: Para resolver en el presente “Incidente de excepcion de
falta de accion” formado en la causa n° CPE 1379/2015 (3124) caratulada
“BERURENA, y FONTANA, S/ INF. ARTS. 258; 303 del C.P.”,

Y CONSIDERANDO:

La Dra. Karina Rosario PERILLI dijo:

l. Que, en su presentacion de fs. 1 el Defensor Publico Coadyuvante
del imputado FONTANA insto la excepcidn de falta de accién fundada en
la reparacion integral del perjuicio (art. 59 inc. 6 del CP. -mod. por ley 27.147-)
Ello, por los fundamentos de hecho y derecho que se dan por reproducidos.

Il. Que, contestando la vista conferida, el Fiscal General de Juicio,
Dr. Marcelo AGUERO VERA dictaminé oponiéndose al planteo formulado por la
Defensa de autos. Senald al respecto, la intervencion de FONTANA en los hechos
imputados y su condicién de funcionario publico, razén por la cual resultaba
inaplicable la reparacidn integral del perjuicio como causal extintiva de la accién
penal.

lIl. Que, conforme el requerimiento de elevacion a juicio, se
encuentran imputados en la presente causa BERURENA por los hechos
consistentes en el delito de cohecho activo, que concurre en forma real con el
delito de lavado de activos atenuado arts. 258; 303, inc. 4° en funcion del inc. 19°;
45y 55del CP.ya FONTANA por el hecho consistente en el delito de
cohecho pasivo, en caracter de autor arts. 256 y 45 del C.P.

Particularmente en orden al nombrado FONTANA se le imputd haber
brindado proteccion policial para que BERURENA pudiera realizar en
forma habitual —al menos entre el 23/10/2015 y el 31/03/2016 operaciones de

cambio ilegal de moneda extranjera en el local comercial n°® 4 de
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la “Galeria del Este” (sito en la calle Florida 948 de esta ciudad). Sefialando que
ambos compartian las ganancias producidas por esa actividad; toda vez que
FONTANA (que era agente de la Brigada de Investigaciones de la Comisaria 15°
de la P.F.A., con jurisdiccion en esa zona), en cumplimiento del plan comun
previamente concertado con BERURENA, le brindaba proteccion policial al
permitirle desarrollar esa actividad ilegal sin ser denunciado ni puesto a
disposicién de la autoridad de control de la actividad.

IV. Que, sentado ello, tras merituar las presentes actuaciones debe
sefialarse que el planteo de la Defensa no habra de prosperar.

En ese sentido, debe senalarse que la ley 27.147 modifico el articulo
59 del C.P., introduciendo el inciso 6° que establece como causal de extincion de
la accion penal la conciliacion o reparacion integral del perjuicio y de alli, una
forma alternativa de solucion de los conflictos penales.

A su vez, de los fundamentos del proyecto de aquella ley surge que
el objetivo de la ley de reforma del Cdédigo Penal es “en materia de extincidon y
régimen del ejercicio de las acciones penales, tendiente a armonizar las
prescripciones de dicho Cddigo de fondo a las reformas introducidas con motivo
de la aprobacion del CODIGO PROCESAL PENAL DE LA NACION dispuesta por
Ley N° 27.063". Asi fue sefalado por el miembro informante del proyecto de
reforma del articulo 59 bajo analisis -el Senador Urtubey-, quien manifestd que
“Las provincias argentinas hacen sus cddigos y empezaron a admitir que los
fiscales podian dejar de lado la accidn cuando se producian situaciones de
reparacion, conciliacion o el caso de principio de oportunidad. ¢Qué hicimos
nosotros? Para zanjar esta discusion... dijimos: pongamos en el Cédigo Penal
esta posibilidad de extincién de la accién, para que quede claramente en el
Codigo Penal sancionado para todo el pais, como cddigo de fondo, que esa
posibilidad de disponer de la accidon exista. Por supuesto que en las condiciones
que cada ordenamiento procesal penal de la provincia lo disponga. Simplemente,

ha quedado conciliada esta diferencia en cuanto a si tenia que estar en el cddigo
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de fondo; lo hemos puesto alli” (conf. Cadmara de Senadores de la Nacion,
Periodo 133°, 42 reunién, 32 sesion ordinaria, 27 de mayo de 2015, versién
taquigrafica, p. 103, exposicion del Senador Urtubey). Asimismo, mediante
Resolucion Nro. 2/2019 de la Comision Bicameral de Monitoreo e Implementacién
del Cdédigo Procesal Penal Federal se resolvio disponer la implementaciéon de los
articulos 19, 21, 22 y 34 del CPPF —entre otros- para todos los Tribunales con
competencia en materia penal de todas las jurisdicciones federales del territorio
nacional. En esa direccion, debe resaltarse el art. 22 CPPF el cual prevé que “los
jueces y los representantes del Ministerio Publico procuraran resolver el conflicto
surgido a consecuencia del hecho punible, dando preferencia a las soluciones que
mejor se adecuen al restablecimiento de la armonia entre sus protagonistas y a la
paz social.”. Atento a que la reforma introducida por la ley 27.063 no se encuentra
vigente y que la misma tampoco aporta reglas concretas para la aplicacion del
instituto, la procedencia de la conciliacion como forma de extincién de la accidn
debe analizarse teniendo en consideracion las particularidades de cada caso en
concreto. En ese sentido, la evaluacion de la aplicacion del referido instituto debe
realizarse en virtud de un acuerdo entre las partes y por ello, debe ser
considerada a la luz de las enunciaciones efectuadas por los actores involucrados
en el proceso —imputado, victima y Ministerio Publico Fiscal- directamente
interesados en la solucién del conflicto en las presentes actuaciones. Asi, y
conforme lo esbozado en el caso por el Sr. Fiscal General, quien negd su
consentimiento para su aplicacion bajo el entendimiento de que en el caso
existian impedimentos convencionales y de politica criminal para la procedencia
del instituto, teniendo en cuenta la calidad de funcionario publico que revestia

FONTANA a la fecha de los hechos.
Ahora bien, la opinidon del Ministerio Publico Fiscal como titular de la

accion penal (art. 120 C.N.) en torno a la aplicacion del instituto resulta esencial
para el andlisis del caso en particular conforme el interés lesionado por el hecho.

En ese orden de ideas, entiendo que no resulta aplicable este mecanismo de
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resolucion alternativa del conflicto penal atento a la falta de acuerdo entre las
partes del proceso, por lo que corresponde no hacer lugar al planteo efectuado
por la defensa del imputado. Sin costas.

Asi voto.

El Dr. Luis Gustavo LOSADA dijo:

V.- Como se ha dicho en el voto que precede, en el presente
incidente se discute la extincidn de la accidén penal por reparacion integral del
perjuicio (art. 59 inc. 6° del CP) propuesta por el Sr. Defensor a cargo de la
defensa del imputado FONTANA.

VI.- El Sr. Fiscal General de Juicio se opuso a la procedencia de tal
extincion.

VII.- Conforme el respectivo requerimiento de elevacion a juicio, se
han calificado los hechos del caso en los delitos de cohecho activo en concurso
real con el delito de lavado de activos respecto al imputado BERURENA
(arts. 258; 303, inc. 4° en funcidn del inc. 19; 45 y 55 del CP) y el delito de
cohecho pasivo respecto al nhombrado FONTANA (256 y 45 id.).

VIll.- Segun el citado requerimiento de elevacion a juicio, al
nombrado FONTANA se le imputd haber brindado proteccion policial para que

BERURENA pudiera realizar en forma habitual —al menos entre el
23/10/2015 y el 31/03/2016- operaciones de cambio ilegal de moneda extranjera
en el local comercial n° 4 de la “Galeria del Este” sito en la calle Florida 948 de
esta ciudad, sefialando que ambos compartian las ganancias producidas por esa
actividad. FONTANA (que era agente de la Brigada de Investigaciones de la
Comisaria 15° de la PFA, con jurisdiccién en esa zona), en cumplimiento del plan
comun previamente concertado con BERURENA, le brindaba proteccién policial al
permitirle desarrollar esa actividad ilegal sin ser denunciado ni puesto a

disposicién de la autoridad de control de la actividad.
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IX.- La cuestion que habra decidir la solicitud del caso sin mas
tramite se halla vinculada a la naturaleza propia de los delitos imputados y al
deber internacional del Estado en el juzgamiento de delitos relacionados con
actos de corrupcidon en la administracion publica (Convencidon de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, Nueva York, EE.UU. 2006 aprobada por ley n°
26.097 y la Convencion Interamericana contra la Corrupcion aprobada por ley n°
24.759), instrumentos que integran nuestro orden juridico.

X.- En ese sentido, las conductas aludidas, mas alld de sus
correspondientes calificaciones legales, deben ser consideradas como actos de
corrupciéon en la administracion publica en los términos de las citadas
Convenciones. Vuelve a remarcarse que el imputado FONTANA se desempefiaba
como autoridad policial al momento de los hechos y en ese caracter llevd a cabo
la conducta reprochada.

XI.- En otras palabras, las conductas relativas a actos de corrupcion
en la administracién publica, por su propia naturaleza, no pueden ser objeto de
beneficio alguno de excepcion. La amnistia (art. 59 inc. 2 del CP), la reparacion
integral del perjuicio como la conciliacion (art.56 inc. 6 id.) o la suspension de
juicio a prueba (norma cit. inc. 7) conforman extinciones de la acciéon penal
insusceptibles de ser aplicadas respecto a aquellos delitos por los cuales el
Estado asumioé el compromiso internacional de su juzgamiento.

Xll.- El citado deber internacional del Estado para prevenir,
investigar y sancionar actos de corrupcion, por tratarse de asuntos altamente
sensibles para toda la sociedad (conf. Predambulo de la citada Convencién de las
Naciones Unidas) debe nutrirse de una exigencia especial para respetar el
espiritu del citado instrumento internacional. En definitiva, se trata de dar una
maxima eficacia a las disposiciones contenidas en los citados instrumentos
internacionales ratificando el compromiso asumido. Por ello mismo, no se adecua
a su finalidad de combatir eficaz y eficientemente la corrupcion (art. 1 inc. “a” id.

Convencidon ONU) la adopcion de salidas del proceso por via de excepcion.
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Xlll. - Un antecedente de caracteristicas similares en tal sentido esta
dado por la decisién de la Corte Suprema de Justicia en el asunto “Goéngora
Gabriel Armando (Fallos 336:392). En el mismo se discutia la procedencia de una
suspension a prueba (art. 76 bis del CP) en un caso de violencia contra la mujer.
Tal beneficio fue rechazado con invocacion del compromiso internacional del
Estado contenido en la “Convencidon Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer” —Convencion de Belem do Para—, suscripta
en Belem do Para -Republica Federativa del Brasil-, el 09/06/94. El Superior
Jerarquico, con invocacién de este caso, también resolvid en el mismo sentido en
el asunto “Mufioz Muriche Alicia Consuelo”, sala 1V, decisidon del 20/12/13, en el
cual se trataba de un caso de trata de personas. También, en un asunto fallado
por el Tribunal Oral Penal Econédmico n° 1 respecto a la aplicacion del régimen
legal de regularizacion de deudas aduaneras a delitos cometidos en el ambito de
la administracidon publica, se rechazé la misma con invocacidon de la citada
Convencién de las Naciones Unidas (™
15/02/22).

Taselli Sergio y otros”, decision del

XIV.- En suma, por ser las conductas imputadas susceptibles de ser
encuadradas en actos de corrupcién en la administracion publica, no cabe la
consideracion de beneficio de excepcidn alguno en su alrededor correspondiendo
el efectivo juzgamiento de las mismas.

XV.- Por todo ello, oidas las partes, por estos argumentos, se
entiende que cabe NO HACER LUGAR a la solicitud formulada por el Sr.
Defensor a cargo de la defensa del imputado FONTANA, con costas (arts.
530 y 531 del CPP).

Asi voto.

El Dr. Diego GARCIA BERRO dijo:

XVI.- Que por adherir en lo sustancial a los fundamentos expresados
del Dr. Losada, coincido con las conclusiones de los votos que anteceden.

Asi voto.
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Por lo expuesto, conforme a lo dictaminado por el Fiscal General de

Juicio;

SE RESUELVE

I. NO HACER LUGAR al planteo de excepcién de falta de accion en
los términos del art. 59 inciso 6° del C.P., que fuera formulado por la defensa de
FONTANA.
Il.- TENER PRESENTE la reserva de recurrir en casacion.
IIl.- CON COSTAS (arts. 530 y 531 del C.P.P.N.).

Registrese, notifiquese, déjese constancia en el principal.

Ante mi:

NOTA: se deja constancia que el Dr. Luis Gustavo LOSADA luego de deliberar en
forma remota mediante los canales electronicos disponibles, emitid su voto en

forma digital, de lo que da fe la suscripta. Buenos Aires, 6 de abril de 2022.
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