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o EDITORIAL =

En los ultimos afios, la justicia restaurativa ha comenzado a granjearse un lu-
gar en el vocabulario propio de los sistemas de administracion de justicia. No es
ajena a tal proceso la reciente aprobacion de las Reglas Comunes Iberoamericanas
sobre Justicia Penal Juvenil Restaurativa, hecho que revitalizé el inacabable debate
en torno a la construccion de una justicia mas humana y cercana, que priorice el
dialogo por sobre el castigo.

En este contexto, el Numero 19 de la Revista del Ministerio Publico de la De-
fensa tiene como objetivo participar de esa plausible discusion con una cuida-
da seleccion de textos de académicos, jueces, defensores y expertos de diversos
rincones del pais y del mundo. Los trabajos aqui reunidos buscan iluminar los
principios del enfoque restaurativo y, especialmente, sus implicancias practicas,
en el entendimiento de que otro modelo de gestion de los conflictos permite que
las victimas obtengan una reparacion adecuada y que las personas imputadas,
muchas de ellas socialmente marginadas, consigan una auténtica integracion.

La primera seccion de la revista presenta las contribuciones de Silvana Greco,
Coordinadora del programa de Resolucion Alternativa de Conflictos de la De-
fensoria General de la Nacion, y de Ximena Figueroa y Jimena Monsalve, funcio-
naria de la Defensa Publica y Jueza de Ejecucion Penal, respectivamente. Con la
experiencia que le aporta su rol en la gestion de procesos restaurativos, en especial
en casos de nifos/as y adolescentes en conflicto con la ley penal, Greco describe
los desafios que avizora en la implementacion de las referidas Reglas Comunes
Iberoamericanas. Por su parte, Figueroa y Monsalve dan cuenta de los resultados
del “Programa Piloto de Justicia Terapéutica. Tratamiento Integral de Infractores
de la Ley Penal con Consumo Problematico de Sustancias Psicoactivas’, a seis
anos de su implementacion; un mecanismo que ofrece a las personas en conflicto
con la ley penal afectadas por tal problematica el acceso a un tratamiento bajo la
supervision del juez como agente terapéutico, comprometido -en tal sentido- con
la busqueda de una solucion al conflicto subyacente. Por tanto, desde sendos es-
pacios enfocados en el trabajo de casos reales, las autoras exponen los principios
teoricos que dan cimiento a las practicas restaurativas.

En la segunda seccion, las contribuciones de Raul Calvo Soler, Florencia Bel-
trame, Eleonora Aviles Tulian, Eugenia Esquivel Pralong, Ulf Christian Eiras Nor-
denstahl, Eduardo German Bauché, Mariana Cecilia Apalategui, Florencia Rapa-
port y Maria Belén Paravagna refuerzan el valor de los procedimientos a los que
este volumen se consagra. Dichos articulos dan muestra de algunas de las expe-
riencias llevadas adelante en nuestro pais, en casos de nifios/as en conflicto con la
ley penal, comunidades indigenas o -incluso- en supuestos de violencia de género.
En todas esas situaciones, el telon de fondo es una politica criminal centrada en
el encarcelamiento, que opera como resistencia al modelo de justicia propugnado
por las y los expositores mencionados.

La descripcion de practicas nacionales se complementa con la perspectiva com-
parada que incluye la tercera secciéon. Aqui los textos de Diana Britto Ruiz, Lina
Mariana Cifuentes, Jorge Farah Ojeda et al, Pablo Romero Sesefia y Laura Peretti
operan a la manera de espejos, permitiéndonos identificar las fortalezas y debilida-
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des de nuestro sistema. Por afadidura, conocer las experiencias de Colombia, Chile,
Costa Rica y Espana tiene un efecto reparador: la defensa publica de Argentina no
esta sola en la busqueda de formas mas humanas de hacer justicia.

La edicion culmina con una entrevista realizada por Silvina Alonso, con la co-
laboracion de Inés Novillo Saravia, ambas integrantes de la Escuela de la Defensa
Publica, a Douglas Duran Chavarria, Director del Instituto Latinoamericano de
las Naciones Unidas para la prevencion del delito y tratamiento del delincuente y
especialista en justicia restaurativa. El didlogo que protagonizan introduce la po-
sibilidad de concebir a este enfoque como un derecho humano implicito, capaz de
garantizar el acceso a la justicia mediante la reparacion del dafio y el trato digno
a las partes involucradas. Probablemente, solo un cambio profundo en nuestra
cultura juridica permitird hacer realidad esta aspiracion. Mientras transitamos
ese camino, conflamos en que esta revista pueda coadyuvar a esa transformacion.

Stella Maris Martinez
Defensora General de la Nacion
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Las practicas restaurativas en las comunidades

mapuches

Ulf Christian Eiras Nordenstahl

Profesor de Historia, abogado, mediador, espe-
cialista en métodos alternativos de resolucion
de conflictos y derecho indigena. Director de
Mediacion y Conciliacion Penal del Ministe-
rio Publico Fiscal de la Provincia del Neuquén.
Director de la Carrera de Abogacia de la sede
Comahue de la Universidad de Flores (UFLO).

“Lo que es diverso no estd desunido, lo que estd
unificado no es uniforme, lo que es igual no tiene
que ser idéntico, lo que es diferente no tiene que ser
injusto. Tenemos derecho a ser iguales cuando la
diferencia nos inferioriza, tenemos el derecho a ser
diferentes cuando la igualdad nos descaracteriza’.
Boaventura de Sousa Santos

Alla alo lejos

La noche se avecinaba ese dia de 1999. El
duro invierno ya habia llegado a Barda Ne-
gra, un apartado paraje de la meseta neuqui-
na, cuando dos peiiis’ del Lof* Kajfukura, Juan
Villalobo y Fermin Maripan, discutieron por
cuestiones familiares. La pelea terminé cuan-
do Maripan efectud un disparo con arma que
le produjo lesiones a Villalobo.

A partir de la atencion médica brindada al
herido en el hospital de la vecina localidad de
Zapala, se dio intervencion a la policia y, por
ende, a la autoridad judicial. Asi se inici6 una
causa penal.

El expediente sigui6 su largo e incierto re-
corrido de instruccién en la busqueda de ele-
mentos de prueba para corroborar la comision

1 Peni: compaiiero, integrante.

2 Lof: comunidad mapuche.
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de un ilicito, identificar al autor y demostrar
su responsabilidad penal. Para ello se valié de
actas, declaraciones, informes, allanamientos,
secuestros, pericias, entre otros elementos de
prueba. Varios meses después, el juez entendié
que estaban dadas las condiciones para llevar
a juicio a Fermin por las lesiones graves que
habia ocasionado a su vecino Juan.

Fue justo en ese momento cuando en la
Mesa de Entradas del Juzgado Penal de Zapa-
la se hizo presente un grupo de personas que
se decian autoridades del Lof Kajfukura, exhi-
biendo un documento que daba cuenta del juz-
gamiento de Fermin segun el modo tradicio-
nal y auténtico de esa comunidad mapuche’.
El juez, en una escueta resolucion, entendié
que la jurisdiccion estatal era irremplazable y
que los actos llevados a cabo por la comunidad
mapuche no podian ser considerados validos
en el procedimiento penal neuquino.

Una década y media después, el 29 de
agosto de 2014, se firmaba a pocos kilometros
de la sede del juzgado y bajo el imponente
amparo de la cordillera andina la Declaracion
de Pulmari*, mediante la cual el Ministerio
Publico Fiscal de la provincia de Neuquén se
comprometié a reconocer y respetar la iden-
tidad cultural de los pueblos indigenas neu-
quinos en la forma de resolver sus conflictos,
dentro del marco de los Derechos Humanos
y del ordenamiento juridico vigente. De ese
modo, hizo realidad lo contemplado por
el Codigo Procesal Penal de la provincia en
cuanto a la receptacion por parte de la justicia
estatal de los modos indigenas de resolucion
de conflictos’. Esto luego se complet6 con la

3 Ver Anexo 1.
4 Ver Anexo 2.

5 Art. 109: “Pueblos indigenas: Cuando se tratare de un
hecho cometido por un miembro de un pueblo indige-
na se aplicara en forma directa el articulo 9.2. del Con-
venio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo”
(Cddigo Procesal Penal del Neuquén — Ley 2784).
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Instruccién General N°6, que estableci6 los
parametros para tener en cuenta en su instru-
mentacion®.

Menos de un afo después, y luego de una
intervencion del equipo de mediadores de la
Oficina de Mediacion y Conciliacion Penal de
Junin de los Andes, por primera vez un fiscal
disponia el archivo de un legajo penal aplican-
do, mediante el articulo 109 del Cédigo Pro-
cesal Penal de la provincia, directamente lo es-
tablecido en el articulo 9.2. del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo’.

El camino recorrido

Llegar a ese momento fue el resultado de
un largo proceso de trabajo que, en el marco
de esos acuerdos, se desarrolld entre el mes de
diciembre de 2014 y abril de 2015 a través de
un equipo de investigacion conformado por
integrantes del Ministerio Publico Fiscal de
Neuquén, del Observatorio de Derechos Hu-
manos de los Pueblos Indigenas y referentes
de las comunidades mapuches que habitan
en el territorio que integra la Corporacion
Interestadual Pulmari®. Todo ello con el apo-

6 Ver Anexo 3.

7 Art. 9.2: “Las autoridades y los tribunales llamados a
pronunciarse sobre cuestiones penales deberdn tener en
cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia”
(Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales).

8 Corporacion Interestadual Pulmari: en el afio 1988, por
ley Nacional N° 23.612 y ley Provincial de Neuquén N°
1.758, se cre6 la Corporacién Interestadual Pulmari, con
el objeto de administrar y desarrollar un drea de 70.000
ha. en la region de Aluminé, mediante la explotacion de
los recursos naturales bajo su jurisdiccion en actividades
productivas (agroforestales, ganaderas, mineras, indus-
triales, comerciales y turisticas, entre otras), fundamen-
talmente tendiendo al desarrollo de los pueblos origi-
narios. Su gobierno es compartido con la participacion
del Estado Nacional, la Provincia del Neuquén vy las seis
comunidades mapuches que la integran (Currumil, Cata-
lan, Aigo; Puel, Norquinco y Hienguihual).



yo financiero de la Embajada de Canada. El
objetivo de esa tarea fue el de realizar el re-
levamiento, documentacion y sistematizacion
de informacion respecto de la situacion del
ejercicio actual de la justicia indigena en las
comunidades de Pulmari.

En este contexto de compromiso institu-
cional, el equipo de investigaciéon convoca-
do, con participacion de un equipo de apoyo
local mapuche en territorio, implementé un
cronograma de trabajo entre las seis comuni-
dades mapuche de Pulmari, con metodolo-
gia de investigacion-accion y realizando una
contextualizacion y conceptualizaciéon de la
informacion que se fue relevando en los te-
rritorios. Asi, a través de talleres, reuniones y
entrevistas, se elabord un primer bosquejo y
descripcion del estado de situacion de la justi-
cia mapuche: sus practicas; sus obstaculos; sus
dificultades; sus necesidades; las diferencias y
puntos de contacto con la justicia ordinaria; y
cual o cudles pueden ser los mecanismos de
fortalecimiento identitario de la justicia ma-
puche y cuales pueden ser las formas de coor-
dinacion, articulacién y complementariedad
entre ambas justicias.

Participaron a lo largo del proyecto mas de
150 personas pertenecientes a cinco comuni-
dades mapuche; algunas instituciones como
escuelas rurales, autoridades educativas ma-
puche (kvm tufe), miembros de la Iglesia Ca-
tolica, miembros de centros de salud comu-
nitarios, guardaparques de la Administracion
de Parques Nacionales y del co-manejo del
Parque Nacional Lanin, entre otras.

El trabajo de investigacion desplegado sig-
nificé no solo una buena forma de obtener in-
formacion relevante para la implementacion
de las nuevas normativas, sino que ha tenido
otros impactos como la sociabilizacion y difu-
sidén de la Declaracion de Pulmari, la Instruc-
cién General N° 06/14 y los derechos de las
comunidades en relacion a la justicia indigena.
Ha tenido, también, un fuerte efecto de visibili-

EXPERIENCIAS NACIONALES

zacion y legitimacion de las practicas culturales
propias de los mapuches y de fortalecimiento
de la institucionalidad indigena (autoridades,
practicas, derecho propio y valores).

Finalmente, para conceptualizar, describir
y analizar los resultados del proceso de inves-
tigacion desplegado, se redacté un informe
final y se elaboré un documental que puede
ser visto en la plataforma Youtube’.

Las practicas de justicia mapuche

Una primera aproximacién al tema nos
obliga a reconocer que estamos ante un pue-
blo de tradicién oral, por lo que se torna mas
dificil identificar la existencia de algiin modo
de sistematizacion y organizaciéon en forma-
to de proceso, tal como estamos habituados.
La tradiciéon mapuche indica que los wichan'
debian seguir el rakizuam'" de la nacién.
Aquello que se transmitia a través de los ma-
yores, y se resolvia, entonces, de acuerdo a las
decisiones de los ancianos, la historia oral y la
permanente busqueda de la armonia entre to-
dos los existentes de la mapu'?. En los wichan,
la reparacion debia buscar el equilibrio entre
lo que era, lo que existia antes del quiebre de
la paz y el presente modificado.

Es que, en realidad, deberiamos hablar de
practicas en vez de procesos, ya que el abordaje
de las distintas situaciones se realiza teniendo
en cuenta su contexto y las variables de tiempo,
lugar y sujetos intervinientes. Esta particulari-
dad deriva en una mayor flexibilidad e infor-
malidad de los dispositivos aplicados.

9 Informe sobre la justicia mapuche en Pulmari:
https://mpfneuquen.gob.ar/mpf/images/especiales/IN-
FORME PRELIMINAR SOBRE PULMARI.pdf
Documental sobre la Declaracién de Pulmari: https://
www.youtube.com/watch?v=bLjuGFqqK20&t=2131s

10 Wichan: juicios.
11 Rakizuam: pensamiento, entendimiento.

12 Mapu: tierra.
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Estas practicas pueden identificarse a tra-
vés del relato de sus protagonistas, existiendo
recién en los ultimos afios registros escritos
tales como actas y notas redactadas en el seno
de las comisiones conformadas para obtener
el reconocimiento legal de la autoridad esta-
tal. Debe quedar claro que estos documentos
no obedecen a una necesidad propia de los
integrantes de las comunidades mapuches,
sino que vienen a cubrir requisitos formales y
meramente administrativos.

La metodologia presente como constante
en las comunidades indica que toda la prac-
tica se lleva a cabo a través del trawiin® y el
dialogo, dado que la palabra tiene un elevadi-
simo grado de representacion en las relaciones
interpersonales mapuches. La conversacion,
precisamente, es el método utilizado para la
transmision de la cultura y el legado de cono-
cimiento y cultura entre las generaciones. Esta
comprobada la utilizacién de codigos verbales
y no verbales por parte de los padres, quienes
tienden a ensenar, reforzar y perpetuar valores
y tradiciones culturales que acompanaran la
vida del niflo tanto en su dindmica personal y
familiar como en la comunitaria.

Cuando se quiere hablar acerca de algtin
6rgano de administracion de justicia mapu-
che (siempre a partir de una mirada “huinca™"*
y estatal), inmediatamente surge la figura del
Nor Feleal" , autoridad generalmente confor-
mada por el Lonko, el Indn Lonko, el Werken'
o personas reconocidas por su sabiduria o su
edad. Sin embargo, esta entidad parece refe-
rirse, mas bien, a una funcion reguladora de
las relaciones sociales y del comportamiento

13 Trawiin: encuentro, reunion.

14 Huinca: persona que no pertenece al pueblo mapu-
che. Hipénimo: argentino, chileno, espaiol.

15 Nor feleal: érgano de justicia mapuche.

16 Lonko: jefe de la comunidad; Inan Lonko: segundo
jefe; Werken: vocero, portavoz.
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de la comunidad en el marco del Kvme Felen
(“vivir bien”).

Los conflictos son vistos como una irrup-
cion en la armonia de las relaciones interperso-
nales, por lo que las autoridades propician un
llamado a la reflexién de los interesados, inclu-
yendo también al resto de la comunidad, so-
cializando de esta manera a los mismos. Como
en la mayoria de las culturas precolombinas, el
sistema juridico mapuche es, esencialmente,
un derecho de mediacién, donde la infraccion
(en rigor, el dafio causado) refleja una poten-
cialidad de puesta en riesgo de un equilibrio
colectivo que se protege con celo llamativo y de
una paz social que resulta preponderante. Esta
concepcion del conflicto choca con la mirada
reduccionista y binaria de la justicia estatal,
basada especificamente en la infraccion a una
norma que simplifica en la relacién sujeto in-
fractor/Estado su tratamiento.

Tan fuerte es esa idea comunitaria del con-
flicto que, en las asambleas que se llevan a cabo
para tratar la situacion, un tema prioritario de
abordaje es la autocritica de la propia comuni-
dad acerca de los motivos que llevaron a que
esa situacion sucediera. Ese cuestionamiento
representa un fuerte involucramiento de todo el
grupo social en la resolucion de la controversia.
Implica, ademas, la asuncién de una verdadera
corresponsabilidad por parte del conjunto so-
cial respecto de las conductas individuales.

Esta forma de abordaje, que podriamos
llamar holistica, tiene presente la compleji-
dad del conflicto, con lo que la busqueda de
la solucién incorpora diversos factores que la
justicia estatal no tendria en cuenta (tiempo,
lugar, personas involucradas, contexto, entre
otros). No se produce asi una fragmentacion
de las circunstancias que rodearon esa situa-
cion: se tiene en cuenta el contexto y las cau-
sas, se busca revisar el camino que se recorrio
hasta su produccion, coadyuvando asi en la
busqueda alternativas que conduzcan a posi-
bles soluciones.



Otra caracteristica de este abordaje es la
inmediatez, tanto en lo que respecta al espa-
cio como al tiempo, evitando de esta manera
la mediaciéon propia del modelo de justicia
estatal a través de profesionales (abogados,
jueces, peritos), con un lenguaje técnico espe-
cifico (juridico), mediante una concatenacién
de actos formales (codigos procesales) en un
tiempo particular (plazos).

Asi, la intervencidon de las autoridades no
esta orientada a tomar resoluciones de cul-
pabilidad o responsabilidad sino a facilitar la
reflexion, el didlogo, el llamado de atencién
en términos culturales generando las condi-
ciones para que sean las partes quienes tomen
las decisiones a través del consenso.

Este tipo de intervenciones, al contrario
de lo que sucede con el modelo de justicia es-
tatal tradicional, permite una mayor susten-
tabilidad de los resultados. La circunstancia
de que todo el abordaje sea llevado a cabo en
una forma de gestion comunitaria, con la par-
ticipacion de todos los interesados y la legi-
timacidn social de las decisiones, nos lleva a
imaginar una mayor estabilidad en lo que se
refiere a las soluciones adoptadas.

La modalidad practica del dispositivo de
intervencion mapuche indica que, ante un
conflicto entre integrantes del lof, y una vez
que se hubiere recurrido (el interesado, un fa-
miliar o vecino) a la autoridad del lonko, éste
o los demas integrantes de la comision convo-
can a los afectados en forma individual para
“conversar’, “hablar sobre el tema”, “reflexio-
nar juntos’. Estas reuniones también se pue-
den dar en conjunto con los demas familiares
e interesados. Cuando la situacién se refiere
a problemas intrafamiliares se promueve su
resolucion de modo interno.

En caso de necesidad se puede convocar
a un encuentro general de la comunidad, a
modo de asamblea, donde también la palabra
es el eje (“se deja circular el rakizuam”). En
ella se promueve la reflexion sobre los valores
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de la tradicion mapuche, el respeto hacia el
proximo y la naturaleza y se trabaja sobre las
relaciones interpersonales. A estas asambleas
se convoca a las personas mayores (“las que
poseen el conocimiento”), que actiian como
verdaderos asesores filoséficos u orientadores
de las conductas.

Otros aspectos a destacar y que resultan
fundamentales son el reconocimiento del
error, la asuncion de responsabilidad y la po-
sibilidad de reparacion. Ademas, todos los
participantes de la asamblea pueden opinar y
deliberar sobre las distintas posibilidades de
resolucion del conflicto, y inicamente en caso
de que no hubiera consenso queda en manos
del lonko y la comision tomar una decision.

En virtud de que las practicas restaurativas
conservan su vigencia en las comunidades,
los resultados casi nunca implican la aplica-
cién de una sancion o castigo (medidas éstas
que se contemplan), sino que se refieren mas
bien a una reparacion del dafo, la asuncion
de una conducta determinada, la puesta en
comun de una dificultad particular para su
abordaje comunitario, entre otras posibili-
dades. De este modo, raramente es llevada a
la justicia ordinaria estatal una situacion de
conflicto interno en un lof, quedando, sin
embargo, habilitado cualquier integrante del
mismo para acudir en su llamado en caso de
que estime conveniente.

Lo que puede venir

La provincia del Neuquén se constituyd
en la primera de la Republica Argentina en
dar un paso tan trascendental en el reconoci-
miento de la justicia indigena como un modo
genuino de resolver conflictos y a las institu-
ciones mapuches como verdaderos 6rganos
jurisdiccionales. El Ministerio Publico Fiscal
provincial, por su parte, y como promotor de
esta inédita politica institucional, se ha con-
vertido en un verdadero laboratorio de ensa-
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yo para la coordinacién de ambos modelos de
intervencion en conflictos.

Como toda propuesta novedosa, en su
implementacion seguramente encontrara di-
ficultades y obstaculos, en particular debido
a que en el propio seno del sistema penal aun
resulta muy dificil para sus operadores enten-
der esta nueva practica. Pero en estos casi diez
anos de experiencia, y ya con varios casos in-
tervenidos, result6é notable la armonica apli-
cacion del dispositivo y la positiva recepcion
por parte de los sujetos involucrados.

Se trata, ciertamente, de un primer paso,
inimaginable hace casi treinta afios cuando
se producia la pelea en el Lof Kafjukura, pero
que en perspectiva y teniendo en cuenta mas
de cinco siglos de demora, deviene mas que
alentador y significativo.
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Glosario

 Huinca: persona que no pertenece al pue-
blo mapuche. Hipénimo: argentino, chi-
leno, etc.

« Inan Lonko: segundo jefe

o Kvme felen: Bien vivir

+ Lof: comunidad mapuche

o Lonko: jefe de la comunidad

o Mapu: tierra

« Nor feleal: Organo de justicia mapuche

o Pefi: companero, integrante

« Rakizuam: pensamiento, entendimiento

o Trawiln: encuentro, reunién

» Werken: vocero, portavoz

« Wichan: juicios

ANEXO 1
Acta del Nor Feleal - Lof Kajfukura

En el Paraje Bardanegra del dpto. Zapa-
la, a los quince dias del mes de diciembre de
mil novecientos noventa y nueve, se retinen
los miembros del Nor Feleal (Organo de Jus-
ticia Mapuche) de la comunidad Kajfukura:
José Domingual (inan logico), Albino Filipin
(werken) y Basilio Antinao (poblador). Tal
reunion se realiza en el Salon Comunitario
de la comunidad. Se encuentran presentes
también los miembros de las familias Mari-
pan y Lopez encabezadas por sus cabezas de
familia, pefi Vicente Maripan y Cesarina Go-
mez y peii Ignacio Lopez y Aurelia Villalobo
respectivamente. Ellos cuatro representan al
imputado y a la victima del hecho que se ha
de juzgar segun las normas establecidas en el
Estatuto Mapuche del Lof Kajfukura.

El triste hecho protagonizado es la agresion
sufrida con arma de fuego por el pefii Juan Vi-
llalobo de parte del imputado, el pefi Fermin
Maripan. Este hecho ocurri6 el 24 de junio a



raiz de una discusion protagonizada en medio
del espacio territorial de la comunidad, en opor-
tunidad en que ambos discutieron por rencores
de familia que se remontan a viejos tiempos. En
aquella oportunidad se trabaron ambos en una
discusion de palabra que tuvo un triste fin cuan-
do Fermin Maripan sac6 un arma y abri6 fuego
hiriendo sobre el parpado al peni Juan Villalo-
bo. A raiz de este hoy el peiii Villalobo tiene un
serio problema fisico producto de esa agresion.
Y es el hecho que ha denunciado a su Organo de
Justicia, el Nor Feleal.

Toma la palabra el inan légico José Do-
mingual, explicando que esta reunion es fru-
to de reuniones anteriores donde las partes
expusieron sus argumentos, lo que llevé a los
miembros del Nor Feleal a realizar reunio-
nes en particular con cada familia como es la
forma cultural Mapuche. El conflicto afecta
a las dos familias y no a los involucrados di-
rectamente, ya que se ha provocado un des-
equilibrio en la convivencia comunitaria y los
principales Domingual. Continta expresan-
do que noto un gran dolor en ambas familias
visitadas porque los que se enfrentaron fue-
ron dos wece — jovenes, que es donde estan
depositados la esperanza de la comunidad
para crecer en armonia y respeto comunita-
rio. Todo esto se quebrd con este enfrenta-
miento, que llegd incluso a la justicia penal
Winka en el Juzgado de Zapala. Ambas fa-
milias manifestaron que ellos desean ser juz-
gados bajo la norma y el concepto de justicia
Mapuche, la que siempre condujo a la vida
comunitaria como pueblo y quieren que lo
resuelto sea comunicado al juzgado de Zapa-
la. Ambas familias expresaron la voluntad de
encontrar una via de soluciéon que supere la
represion que se estila desde el punto de vista
Winka. Entendemos que la resoluciéon debe
lograr restablecer la convivencia que siempre
existio. Para ello el imputado esta dispuesto a
asumir su responsabilidad sobre el dafo pro-
vocado y aceptar la sancidn en acto de repa-
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racion que el Nor Feleal establezca, segtn la
palabra del responsable de la familia Vicente
Maripan. La victima del hecho acepta que su
situacion sea analizada y se resuelva de acuer-
do al criterio de justicia del Organo Mapuche
Nor Feleal, segiin expresa el responsable de la
familia Lopez Ignacio.

Es por ello que estamos aqui reunidos para
analizar la resolucion de este conflicto ante la
presencia de nuestra maxima autoridad, la
Confederacién Mapuche Neuquina.

Se resuelve de la siguiente manera:

El hecho del que fue victima el pefi Vi-
llalobo Juan ha dejado consecuencias fisicas
graves. Ya no basta con que se demuestre vo-
luntad de acordar comunitariamente. Se debe
encontrar la forma de asumir la responsabi-
lidad de estas consecuencias. Se le consulta
al imputado sobre esto y responde Vicente
Maripan que eso es totalmente logico. Solo
que manifiesta que él esta imposibilitado de
aportar el dinero suficiente. Que si le propo-
nen una forma de reparar el dafio y que es a su
alcance la cumplira. Se lo consulta a Ignacio
Lopez y este responde que se alegra de que
haya comprension del dano y que él entien-
de los apremios econdmicos de la familia del
imputado. La propuesta del Nor Feleal es que
dicha reparacion econdmica sea en animales,
que es la unidad econémica Mapuche. Am-
bas partes acuerdan.

Vicente Maripan propone entregar a la
victima la cantidad del veinticinco por ciento
del total de sus animales.

Ignacio Lopez expresa que asi se tendrian
que resolver todos los problemas que existan
en la comunidad, ya que asi se recupera el res-
peto entre ce- persona.

Para finalizar toma la palabra la Confede-
racion para expresar fue testigo de un Xawun
-reunion- Mapuche donde el Rakizuam vy el
Kimun fue lo que prevalecié. Tal cual lo hi-
cieron nuestros padres y los padres de nues-
tros padres el Gulam nos supo orientar para
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recuperar el equilibrio que habra amenazado
a la comunidad a través de este triste enfren-
tamiento. Quiere que los Newen sigan dando
fuerzas y sabidurias a los miembros del Nor
Feleal y al Lonko de la Comunidad para mos-
trar a toda la sociedad la justicia del Nor Feleal.

De esta forma finaliza el xamun, expresan-
do el Inan l6gico Domingual que tal cual lo
solicitado por las partes esta resolucion sera
elevada a la justicia Winca para que exprese
su reconocimiento a nuestra forma cultural
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de resolver nuestros conflictos internos. De
la misma forma se deja asentado que ambas
partes podran apelar a la instancia del Lonko
si entienden que se han visto afectados en sus
derechos de cualquier forma. Esta resolucion
sera elevada a la instancia organizativa Mapu-
che Confederacion Indigena Neuquina. Sin
mas firman al pie los presentes.

José Domingual -Inan Lonko - Albino Fi-
lipin —~Werken - Basilio Antinao —Poblador —
Vicente Maripan - Ignacio Lopez
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ANEXOSII

Declaracion de Pulmari

MINISTERIO
’1: PUBLICO
'(;4 FISCAL

PROVINCER, DEL MEUGLEN

DECLARACION DE PULMARI

En la localidad de Aluming, Provincia del Neuquén, Republica Argentina, a los
29 dias del mes de agosto de 2014, los abajo firmantes
DECLARAN:

- Reconacer y respetar |a identidad cultural de los pueblos indigenas neuquinos
en la forma de resolver sus conflictos, dentro del marco de los Derechos

Humanos y del ordenamiento juridico vigente.
- Fomentar, a través de actividades conjuntas, el intercambio cultural.

- Rescatar v poner en valor las tradiciones y costumbres de los pueblos
indigenas.

- Promover los métodos de resolucion de conflictos basados en el didlogo v en
el respeto mutuo.

- Coordinar acciones en conjunto para articular el abordaje de los conflictos.

Ministerio Pudblico Fiscal del Meuqueén  Corporacion Interestadual Pulmari  Consejo Zonal Pewence
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ANEXO III
Instruccion General nro. 6

Instructivo para el reconocimiento y el
respeto de las costumbres y métodos de
los pueblos indigenas para resolver sus
conflictos.

NEUQUEN, 02 de septiembre de 2014.

VISTO:

Los articulos 75, inciso 17, de la Constitu-
cién Nacional, 53 de la Constitucién de la Pro-
vincia del Neuquén, 19 y 109 del Cédigo Pro-
cesal Penal de la Provincia del Neuquén, 9.1 y
9.2 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales de Paises Independientes de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Nacion Argentina,
en su articulo 75, inciso 17, establece que corres-
ponde al Congreso “Reconocer la preexistencia
étnica y cultural de los pueblos indigenas argen-
tinos” y “Garantizar el respeto a su identidad...”
También estipula que “Las Provincias pueden
ejercer concurrentemente estas atribuciones;

Que la Constitucion de la Provincia del
Neuquén en su articulo 53, siguiendo estos li-
neamientos y de manera directa, “reconoce la
preexistencia étnica y cultural de los pueblos
indigenas neuquinos como parte inescindible
de la identidad e idiosincrasia provincial” ; ga-
rantizando, asimismo, el respeto a su identidad;

Que el reconocimiento a los pueblos in-
digenas puede hacerse efectivo en diversos
ambitos, incluido el judicial; Que el legislador
neuquino en el nuevo Cdédigo Procesal Penal
(Ley N° 2784) incluy6 dos disposiciones rela-
tivas a tal reconocimiento: una comprendida
entre los principios del proceso, referida a la
diversidad cultural en general (art. 19, CPP),
y la otra dentro de las reglas de disponibili-
dad de la accion, que hace mencion en forma
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especifica a los pueblos indigenas (art. 109,
CPP);

Que el articulo 19 del CPP indica: “En los
procedimientos se tendra en cuenta la diver-
sidad étnica y cultural”. Esta norma es de apli-
cacion general;

Que, por su parte, el articulo 109 del CPP
alude a las comunidades indigenas especifica-
mente, estableciendo la aplicacion directa del
articulo 9.2 del Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales de Paises Independientes
de la Organizacion Internacional del Trabajo,
cuando se tratare de un hecho cometido por
un miembro de un pueblo indigena; Que el ar-
ticulo 9.2 del mismo expresa: “Las autoridades
y los tribunales llamados a pronunciarse sobre
cuestiones penales deberan tener en cuenta las
costumbres de dichos pueblos en la materia’;

Que este articulo debe ser interpretado
en relacion a lo indicado en el 9.1 del Conve-
nio que senala: “En la medida en que ello sea
compatible con el sistema juridico nacional y
con los derechos humanos internacionalmen-
te reconocidos, deberan respetarse los méto-
dos a los que los pueblos interesados ocurren
tradicionalmente para la represion de los de-
litos cometidos por sus miembros”;

Que es funcién esencial del Ministerio Pu-
blico Fiscal fijar politicas de persecucién pe-
nal (art. 1°, Ley N° 2893);

Que este Ministerio resulta el titular de la
accion penal publica y el 6rgano encargado de
promoverla y ejercerla de acuerdo a las nor-
mas del Cddigo (arts. 69, CPP y 1°, Ley N°
2893); Que el articulo 109 esta incluido en el
Codigo Procesal Penal en el Capitulo III, de-
dicado a las “Reglas de Disponibilidad de la
Accion” y en el Titulo I que se refiere al “Ejer-
cicio de la Accion Penal”;

Que esta inclusion implica abordar la
cuestion como un criterio de oportunidad,
permitiendo la prescindencia total o parcial
del ejercicio de la accidn penal publica o su li-
mitacién, cuando el conflicto penal haya sido



resuelto por los métodos y costumbres indi-
genas, y siempre que concurran una serie de
requisitos juridicos;

Que el 29 agosto de 2014, en la localidad
de Aluminé, Provincia del Neuquén, autori-
dades del Ministerio Publico Fiscal, del Di-
rectorio de la Corporacion Interestadual Pul-
mari (CIP), del Consejo Zonal Pehuenche y
de comunidades mapuches firmaron la “De-
claracién de Pulmari’;

Que en el mencionado documento se de-
clard: “Reconocer y respetar la identidad cul-
tural de los pueblos indigenas neuquinos en
la forma de resolver sus conflictos, dentro del
marco de los Derechos Humanos y del orde-
namientos jurl’dico Vigente; fomentar, a través
de actividades conjuntas, el intercambio cul-
tural; rescatar y poner en valor las tradiciones
y costumbres de los pueblos indigenas; pro-
mover los métodos de resoluciéon de conflic-
tos basados en el didlogo y el respeto mutuo; y
coordinar acciones en conjunto para articular
el abordaje de los conflictos”;

Que la “Declaracion de Pulmarf’, que parte
de una decision del Ministerio Publico Fiscal
de comenzar a reconocer la justicia indigena,
constituye un hecho histdrico que coloca a la
Provincia del Neuquén a la vanguardia en po-
liticas de integracion intercultural, y las mate-
rializa al amparo de normas internacionales,
nacionales y provinciales que establecen el re-
conocimiento de los pueblos indigenas para
resolver conflictos penales, en la medida que
éstas sean compatibles con el sistema juridico
nacional y con los derechos humanos recono-
cidos internacionalmente;

Que para efectivizar tal reconocimiento
y posibilitar que los/las fiscales puedan pres-
cindir del ejercicio de la accién penal, deben
concurrir una serie de requisitos subjetivos y
objetivos; Por ello, en virtud de lo establecido
en los articulos 1°, 2°, incisos a) y d), y 8°, in-
cisos a) y q), de la Ley Organica del Ministe-
rio Publico Fiscal,
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EL FISCAL GENERAL INSTRUYE:

ARTICULO 1°: Los/las fiscales deberan
reconocer y respetar la identidad cultural de
los pueblos indigenas neuquinos en la forma
de resolver sus conflictos, dentro del marco de
los Derechos Humanos y del ordenamientos
juridico vigente; fomentar, a través de activi-
dades conjuntas, el intercambio cultural; res-
catando y poniendo en valor las tradiciones y
costumbres de los pueblos indigenas; promo-
ver los métodos de resolucion de conflictos
basados en el didlogo y el respeto mutuo; y
coordinar acciones en conjunto para articular
el abordaje de los conflictos.

ARTICULO 2°: A los fines de respetar las
costumbres y los métodos utilizados por los
pueblos indigenas neuquinos para resolver
sus conflictos, los/las fiscales podran pres-
cindir total o parcialmente del ejercicio de la
accion penal o limitarla, en los términos de
los articulos 106, inciso 1, segundo supuesto,
e inciso 5, y 109, del Coédigo Procesal Penal,
cuando se den los siguientes requisitos:

1. Debe tratarse de un conflicto que intere-
se al derecho penal;

2. Que involucre s6lo a miembros de comu-
nidades indigenas reconocidas por el Estado;

3. Que haya ocurrido unicamente en terri-
torio reconocido de las comunidades indigenas;

4. Que el hecho no afecte gravemente el
interés publico o que no involucre un interés
publico prevalente;

5. De aplicarse una sancion, que la misma
respete los derechos humanos;

6. Que el conflicto sea resuelto o avalado
por una autoridad legitimada por las comu-
nidades indigenas.

ARTICULO 3°: Protocolicese, hagase sa-
ber, comuniquese al Tribunal Superior de
Justicia y a la Jefatura de la Policia de la Pro-
vincia del Neuquén, publiquese en www.mpf-
neuquen.gob.ar, y oportunamente archivese.

Fdo. José Ignacio Gerez, Fiscal General
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