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Expte. Nro. 1635/2024
San Martin, de febrero de 2024.

Y VISTOS:

Estos autos caratulados “P., A. y otra ¢/ Swiss Medical SA
s/ Amparo ley 16986, expte. FSM 1635/2024 del registro de la Secretaria N°
3 de este Juzgado Federal de Primera Instancia en lo Civil, Comercial y
Contencioso Administrativo N° 1; y,

CONSIDERANDO:

I. Los actores, promovieron accion de amparo en los términos
de los articulos 42 y 43 de la Constitucion Nacional, arts. 321 inc. 2 y 498
del CPCCN, y articulos 1 y concordantes de la Ley N° 16.986, contra Swiss
Medical SA, a fin de que se condene a la demandada a dejar sin efecto los
aumentos realizados en los servicios de salud que presta, en virtud del DNU
70/23; de igual forma, persigue la declaracion de inconstitucionalidad de la
norma, con expresa imposicion de costas.

Detall6 que la accionada le informo diversos aumentos a partir
del mes de diciembre y que reflejan mas del 100 % en breve lapso

En ese marco, peticioné el dictado de una medida cautelar que
disponga "dejar sin efecto el aumento realizado en aplicacion del DNU 70
/23, limitdndose a efectuar los aumentos autorizados por la autoridad de
aplicacion en los términos del art. 17 de la Ley 26.682, ello hasta tanto se
resuelva el fondo de la cuestion”.

I1. Ahora bien. No obstante el tiempo transcurrido desde la
promocién de sendas demandas colectivas, aceptadas en esas condiciones en
un primer momento, a la fecha se encuentra indefinido el alcance de las
mismas y el juez competente que habra de intervenir.

De un lado, en la causa iniciada en sede capitalina el 21 de
diciembre de 2023, caratulada "Wilson, Eduardo Santiago ¢/ Estado
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Nacional - Poder Ejecutivo Nacional s/ Amparo”, expte. CCF 19506/2023,
ante el Juzgado Civil y Comercial Federal Nro. 3, con fundamento en el
informe del registro sobre la existencia de la inscripcion de una causa
colectiva con una sustancial semejanza en la afectacion de los derechos de
incidencia colectiva, por decisién del dia 9 de febrero de 2024 se dispuso su
acumulacion a la causa FSM n° 94/2024 autos "BRAUCHLI, MARTA
CRISTINA ¢/ SOCIEDAD ITALIANA DE BENEFICENCIA EN
BUENOS AIRES s’AMPARO COLECTIVO" que tramita ante el juzgado
Federal n°2 de ésta Ciudad de San Martin, pero esa acumulacion fue resistida
y las actuaciones fueron devueltas al juez remitente; a la fecha no existe
resolucion respecto de esa devolucion y por ende se desconoce el magistrado
que habra de conocer en definitiva.

De otro lado, en la causa FSM 865/2024, caratulada “Pefia
Martin, Maria Teresa ¢/ Sociedad Italiana de Beneficencia en Buenos
Aires s/ amparo ley 16.986”, el suscripto ordend la remision al mencionado
colectivo “Brauchli”, la que fuera resistida por su titular y devuelta, por lo
que el 22/2/24 se ha trabado la contienda de competencia, elevandose los
autos al Superior a fin de que dirima el conflicto.

Asi las cosas, ante el continuo ingreso en esta sede de acciones
de amparo en similares condiciones, aparece prudente, suspender por el plazo
de 20 dias el tratamiento de la cuestion de competencia y eventual
acumulacioén a las demandas colectivas o hasta tanto resuelva al respecto el
Superior que le corresponda intervenir (art. 157, in fine CPCC), lo que ASI
SE DECIDE.

I11. Pero este planteo suspensivo no puede extenderse al tramite
de la resolucion intermedia (medida cautelar) peticionada por el amparista,
en tanto la cuestion suscitada con el incremento de las cuotas de su plan de
medicina prepaga se presenta como susceptible de afectar el derecho a la
salud por la alegada imposibilidad de sufragar las sumas que se le reclaman.

Sobre el particular, el Maximo Tribunal ha resuelto
reiteradamente que “...atarie a los jueces buscar soluciones que se avengan
con la urgencia y la naturaleza de las pretensiones, encauzar los tramites
por vias expeditivas y evitar que el rigor de las formas pueda conducir a la
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frustracion de derechos que cuentan con particular tutela constitucional
(Fallos: 324:122) porque una moderna concepcion del proceso exige poner
el acento en el valor “eficacia” de la funcion jurisdiccional y en el cardcter
instrumental de las normas procesales, en el sentido de que su finalidad
radica en hacer efectivos los derechos sustanciales cuya proteccion se
requiere” (CSJN, “Pardo Héctor paulino y otro ¢/ Di Cesare, Luis Alberto y
otro s/ art. 250 del CPP”, rta. el 6-12-11; “Maria, Flavia Judith ¢/ Instituto de
Obra Social de la Provincia de Entre Rios y Estado Provincial s/ recurso de
hecho”, rta. el 30-10-07; “Martin, Sergio Gustavo y otros ¢/ Fuerza Aerea
Argentina — Direccion General Bienes Pers. Fuerza Aérea s/ amparo”, rta. el
8-6-2004). Veamos.

Surge del legajo que la interesada es jubilada y que -segun
refiere- con dicho haber no alcanza a cubrir la cuota de la prepaga y vivir
dignamente; refirio que el mes de diciembre le notificaron un aumento y
luego a partir de la publicacion del DNU vy sin aviso alguno la demandada le
aplico nuevos aumentos todos los meses. Adjuntdé documental que acredita
tales extremos. DestacO que la cuota mensual afecta una parte significativa
de sus haberes previsionales y en dicho contexto, solicité el dictado de la
medida cautelar que nos ocupa.

Ahora bien, en la actualidad la amparista se presenta ante
una situacion acuciante —la concreta dificultad para el pago actual de la cuota
de afiliaciéon y la incertidumbre respecto de futuros aumentos-, tal como lo
afirma patrocinada por una letrada de la matricula (doct. arts. 34.5. y 58
CPCC).

Asi las cosas, sin que importe un juicio de valor sobre las
bondades de la pretension en los términos expuestos por el demandante,
reparese gue, en tanto -conforme surge de la facturacion acompafiada- en los
ultimos meses la cuota de afiliacion sufrié importantes aumentos fuera de
aquel régimen legal, éstos no son acompafiados por un correlativo
incremento de los haberes jubilatorios que percibe.

Luego, se impone un pronunciamiento jurisdiccional inmediato.

#38654199#401111207#20240223083902037




Maéxime, teniendo presente gque se trata de una persona jubilada y
resulta sujeto de la especial proteccion consagrada por la Convencion
Interamericana sobre Proteccidn de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores (aprobada por ley 27.360).

Sentado ello, no es ocioso recordar que las medidas cautelares no
exigen de los magistrados el examen de certeza sobre la existencia del
derecho pretendido sino sélo su verosimilitud (arts. 377, 386 CPCC) y en tal
sentido, no puede soslayarse que de la facturacion acompafiada se verifica
gue -en un muy exiguo tiempo- la cuota ha sufrido un significativo aumento
(140%) por la libre voluntad unilateral de la demandada, sin que pueda
extraerse de esa documentacion cuales son los causas economicas que
justifican la liquidacion realizada, ni el cumplimiento o soslayo de las
obligaciones reciprocas que hayan asumido las partes al establecer el vinculo
y en el devenir de relacion juridica (vgr. plan, modalidad de pago, eventuales
bonificaciones o penalidades, etc), con una inexcusable afectacion de los
derechos del consumidor a recibir —entre otros- una informacién adecuada
que le permita verificar aquellos extremos; frente a lo cual la amparista
expresd la concreta imposibilidad de afrontar el pago del valor mensual
pretendido por la prepaga, lo que conllevaria a la falta de cobertura médica
-necesaria, segun denuncia, por su estado de salud- y en definitiva su
exclusion del sistema, con la eventual imposibilidad de su reingreso merced a
las preexistencias denunciadas.

En tal sentido, teniendo en cuenta los principios que rigen la
preservacion de la salud y de la vida de las personas, derechos estos
reconocidos en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (art. 12); en el Pacto de San José de Costa Rica (arts. 4y 5) y en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 6, inc. 1), con rango
constitucional (art. 75, inc. 22), el peligro en la demora aparece como
inminente, ello claro esta, dentro del escueto marco de conocimiento que
habilita la instancia cautelar y sin que importe otorgar una declaracion
anticipada sobre la procedencia de la cuestion de fondo (doct. art. 232 del
CPCC).
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En cuanto a la verosimilitud del derecho, refuerza la
credibilidad del planteo, la circunstancia de que las partes han estado
sometidas desde el afio 2011 al marco regulatorio de Medicina Prepaga
instaurado por la ley 26.682 y sobre esto ha existido conformidad, en
especial, en lo concerniente a las disposiciones esenciales que establecian el
modo de establecer los incrementos de las cuotas de los planes de salud y la
autoridad competente para su control y autorizacion (cfr. ley 26682, su
reglamentacion y complementarias), como un medio —para el consumidor-de
proteger el acceso a la salud y garantizar que éste no sea expulsado del
sistema (con la consecuente pérdida de derechos adquiridos, como la
estabilidad y/o proporcionalidad en las cuotas, la antigiiedad, preexistencias,
continuidad de tratamientos prolongados con el mismo prestador, etc.), en
tanto que para la empresa contratante, esa garantia de previsibilidad y
estabilidad le permitié el mantenimiento y la captacion de nuevos clientes
mediante diversas formas de contratacion, quienes contribuyeron de ese
modo a la continuidad del negocio.

Al respecto, es dable evocar que “El sometimiento voluntario sin
reserva expresa a un régimen juridico obsta a su ulterior impugnacién con
base constitucional toda vez que no puede ejercerse una pretension judicial
manifiestamente contradictoria e incompatible con una anterior conducta
deliberada, juridicamente relevante y plenamente eficaz” (Fallos: 301:1167;
320:1985; 326:417; 327:2905; entre otros; arg. art. 1067, CCC; art. 17,
CNac.).

Con todo, el dictado de la nueva disposicion [DNU 70/23] no
viene —en principio- a modificar aquellos principios y reglas consagrados en
la ley 26.682 y su reglamentacion. Ello asi, porque las leyes en general se
aplican para el futuro y no tienen efectos retroactivos o incidencia sobre los
derechos adquiridos.

En efecto, “Fl principio de la irretroactividad de las leyes
adquiere jerarquia constitucional cuando la aplicacion de la ley nueva priva
a los habitantes de algun derecho incorporado definitivamente a su
patrimonio, pues se altera el derecho de propiedad consagrado por el art.
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17 de la Constitucion Nacional” (Fallos: 252:26, entre otros); activando asi
el protectorado del sistema legal y jurisdiccional de nuestro ordenamiento.

En linea con lo expresado, se ha sostenido que “la aplicacion
inmediata de la ley no significa su aplicacion retroactiva (Fallos 317:44,
218; 320:1796, entre otros) y que si bien el principio de irretroactividad (
Art. 3 CC) no tiene jerarquia constitucional y, por tanto no obliga al
legislador, la facultad de legislar sobre hechos pasados no es ilimitada pues
la ley nueva no puede modificar derechos incorporados al patrimonio al
amparo de una legislacion anterior, sin menoscabar el derecho de
propiedad- Art. 17 de la C.N.- (V. Fallos 320:378, 2599; 321:45, entre
muchos otros); supuesto que se verifica cuando se altera el alcance de las
consecuencias de los actos realizados en su momento bajo un determinado
régimen legal (cfse. Sentencia del 20/03/07 en los autos S.C.B. N° 1530, XL;
“Banco Extrader S.A. s/ Quiebra s/ Incidente de distribucion de fondos”)”
(del dictamen MPFG. 531; L.XLII ‘Grimani’).

Para mas, el Decreto 70/23, en su art. 269, al sustituir el articulo
17 de la ley 26682, deja subsistente el dispositivo que establece que las
empresas de medicina privada y afines “...pueden establecer precios
diferenciales para los planes prestacionales, al momento de su contratacion
... ”’; vale decir, la nueva disposicion tiene efectos ex nunc -desde ahora en
adelante-, en tanto se aplica a las nuevas contrataciones.

Una observacién. Lo hasta aqui expresado no s6lo concierne a la
poblacion pasiva sino que también incide sobre todos aquellos que no
pertenecen a aquel colectivo, pues lo que interesa es que el denunciado
aumento inconsulto de la cuota -ante la verosimilitud del derecho que se
pone relieve- importaria un apartamiento a los pactos preexistentes vy
reglados por el régimen anterior, lo que conllevaria a la afectacion del
derecho de propiedad y derechos adquiridos de aquellos asociados ya sean
jubilados o no (arg. art. 17, CNac.).

Sentado ello, no habré de soslayar que, habida cuenta la
derogacion de las disposiciones relativas al procedimiento de actualizaciones
de las cuotas de los planes médicos y la eliminacion de la Superintendencia

#38654199#401111207#20240223083902037




&5,
o
Poder Judicial de la Nacion

JUZGADO FEDERAL EN LO CIVIL Y COM. Y CONT. ADM.
DE SAN MARTIN 1

de Servicios de Salud como autoridad de contralor de este aspecto (cfr. arts.
5°,inc. “g” y 17, ley 26682); corresponde dar un mecanismo de actualizacion
a los efectos de no dejar a las partes en una situacion de incertidumbre e
inseguridad juridica. Ello, sin perjuicio de lo que puedan acordar aquéllas
voluntariamente entre si, tanto para resguardar los derechos de los amparistas

como para no desnaturalizar el sistema de las empresas de medicina
prepaga.

Por tal razon, frente la magnitud de eventuales consecuencias
negativas para el jubilado, quien depende de los regulados aumentos que fija
el Estado, resulta menester asegurar las condiciones de acceso al servicio de
salud contratado mientras se define la cuestion de fondo, siendo razonable
establecer una pauta de ajuste de la cuota mensual que provea de cierta
previsibilidad a las partes y que no implique —en el actual contexto
econdémico de alta inflacion- una afectacion del derecho de propiedad de la
empresa demandada y de las condiciones de sustentabilidad de los servicios
que presta.

En tal sentido, considero adecuado —para la fijacion de una pauta
previsible y razonable de ajuste de la cuota- la aplicacion del indice Salarial
que confecciona el INDEC, en tanto el mismo refleja —en términos amplios y
generales- el aumento mensual de los ingresos de los asalariados, a la vez
que ha sido tomado en el ambito jurisdiccional como referencia para el
adecuado resguardo del valor de obligaciones previsionales (vgr. CSJIN
Badaro; seguido en numerosos casos por CFSS y CFASM).

A tenor de lo expuesto, -sin perjuicio de la suspension de plazos
antes concluida y con el grado de provisionalidad que corresponde a toda
medida cautelar, se estima procedente ordenar a la demandada Swiss
Medical SA que proceda a la facturacion de las cuotas de afiliacion al valor
de la cuota de diciembre de 2023, efectuando sobre los siguientes periodos
los ajustes mensuales que resulten de aplicarle el indice Salarial que publica
el INDEC.
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La presente medida tendrd vigencia por un plazo que
-prudencialmente- se fija en 6 meses, 0 hasta tanto —de asi considerarlo- sea
modificada por el magistrado que habra de entender o bien dicte sentencia
definitiva (cfr. art. 204, CPCC). Todo ello bajo caucion juratoria, la que se
considera prestada con la solicitud de la medida cautelar habida cuenta las
especiales circunstancias del caso (doct. art. 199, CPCC).

En definitiva corresponde, hacer lugar parcialmente a la medida
cautelar peticionada por A. P.y G. A. D. Aqui, por
si y en representacion de PJC bajo caucion juratoria y, en consecuencia,
ordenar al Swiss Medical SA que proceda a facturar a la amparista las cuotas
de afiliacion al valor de la cuota de diciembre de 2023, efectuando sobre los
siguientes periodos los ajustes mensuales que resulten de aplicarle el indice
salarial, lo que ASI TAMBIEN SE DECIDE.

Registrese, notifiquese a la parte actora, al Ministerio Publico
Fiscal a sus efectos y al demandado. Facultese al letrado interviniente a
suscribir el oficio de notificacion ordenado en los términos del art. 400 del
CPCC (acompariando al mismo copia de la resolucién extraida del sistema
lex 100, del escrito de demanda, presentaciones y documental) y la
acreditacion de su diligenciamiento mediante formato digital.

ALA

OSCAR ALBERTO PAPAVERO

JUEZ FEDERAL

Signature Not Y?ﬁﬁ d
Digitally signed by @SCAR
ALBERTO PAPAYERO

Date: 2024.02.23-99:06:26 ART
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