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o EDITORIAL ©o

Vale comenzar por una brevisima cronologia. En noviembre de 2019, nues-
tra institucidn resolvié que el nimero 15 de esta publicacion estaria dedicado a
la cuestion carcelaria. Historicamente, la atencion de las personas privadas de la
libertad habia sido un tema sensible dentro del Ministerio Publico de la Defensa;
sin embargo, hacia fines del pasado afio la Defensa Publica enfrentaba nuevos
desafios, vinculados con la declaracion de la emergencia penitenciaria decretada
por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion.

En enero de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) advirtié so-
bre la propagacion, a nivel planetario, de un nuevo virus, el Covid-19, y alerté
sobre los riesgos de su expansion. Solo dos meses mas tarde, ante la pandemia
que afrontaba el mundo entero, la Argentina declaré la emergencia sanitaria
nacional. Desde entonces, las carceles se convirtieron en un foco de especial
preocupacion. A las habituales condiciones de hacinamiento e insalubridad se
sumo la necesidad de paliar la propagacién del virus Covid-19 al interior de
dichas instituciones de encierro.

En ese contexto, signado por la emergencia, se gestd y desarroll6 este nimero
de la Revista, en el que muchos autores y autoras escribieron sus contribuciones,
de cara a un escenario de grandes retos en materia carcelaria. Ya en la primera
seccion, dos integrantes de la Comision de Carceles del Ministerio Publico de la
Defensa, presentan el trabajo sostenido realizado incesantemente desde la insti-
tucién para la proteccion de las personas privadas de la libertad. Los mecanismos
de intervencién son multiples y se implementan para fortalecer y apuntalar la
actuacion de los/las defensores/as en la gestion de los casos. Y el trabajo coordi-
nado, tanto al interior de la Defensa Publica, como con la colaboraciéon de otros
organismos estatales y no gubernamentales, es uno de los valores primordiales de
dicho mecanismo institucional, creado hace mas de dos décadas.

Manteniendo la estructura de las ediciones anteriores, la segunda seccion,
“Experiencias nacionales”, estd orientada a mapear las multiples intersecciones
que presenta la realidad carcelaria, si se la piensa en términos de vulnerabilidades
sociales. Muchas de las personas privadas de la libertad provienen de los sectores
mas desaventajados de la sociedad o pertenecen a grupos que -en si mismos- re-
quieren especial atencion, como las personas con discapacidad, las mujeres o el
colectivo LGBTT. Los articulos reunidos permiten pensar la prisién desde dife-
rentes perspectivas, desde la historia, la sociologia y, por supuesto, también desde
el ambito del derecho. Todos esos aportes llevan a reflexionar sobre la necesidad
de permanecer construyendo miradas criticas sobre las instituciones de encierro.

En la seccion “Experiencias comparadas”, gestada a partir de lo trabajado en
otras latitudes, los textos reflejan la preocupacion global por el aumento de la po-
blacion carcelaria. La superpoblacion constituye una limitacion estructural que
afecta las condiciones de detencién hasta convertir a las penas, con irritante fre-
cuencia, en tratos crueles, inhumanos y degradantes. A partir del reconocimiento
de dicha realidad, los textos de esta seccion recogen los esfuerzos realizados por
organismos internacionales de derechos humanos para orientar politicas peni-
tenciarias que reconozcan y tiendan a reparar efectivamente esa situacion. Estos
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trabajos buscan renovar, paralelamente, las discusiones locales, tomando en
con-sideracion los lineamientos de los tribunales internacionales.

Por dltimo, en la seccion “Entrevista’, este numero cuenta con el valioso
apor-te del Profesor Miguel Sarre, quien nos acerca su experiencia en la
reforma de la Ley Nacional de Ejecucién Penal de México, una normativa que
abandona el modelo del régimen progresivo de la pena como un instrumento
para el control de la poblacién carcelaria. En didlogo con los temas incluidas en
esta publicacion, la entrevista se detiene a identificar los retos mas importantes
que enfrentan los sistemas carcelarios en los proximos anos.

Las carceles constituyen un desafio urgente en materia de derechos humanos y
la Defensa Publica debe velar por la proteccion de los seres humanos que en ellas
se encuentran. Por esos motivos, y sin claudicaciones, esta Revista estd consagra-
da a reflexionar, analizar y evaluar las acciones destinadas a concretar los ideales
que, orientan, sin desmayo, el trabajo de los/as defensores/as publicos oficiales.

Stella Maris Martinez
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I. Introduccion

El escenario que evidencian hoy las carce-
les de todo el pais es dramatico e inviable. La
superpoblacién que presenta todo el sistema
penal argentino coloca en una situacién de
mayor vulneraciéon de derechos a las perso-
nas privadas de libertad frente a la amplia-
cién de los margenes de discrecionalidad y
arbitrariedad en la toma de decisiones que
habilita la emergencia penitenciaria (resolu-
cién 184/2019 del Ministerio de Justicia y De-
rechos Humanos de la Nacién).

Las politicas de gestion penitenciaria en-
marcadas en un Estado democratico y social
de derecho deben garantizar la plena vigencia
de los derechos humanos, previstos en nues-
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tra Constitucion Nacional desde 1994, como
orientacion y horizonte de todas las acciones
de los actores estatales involucrados en esta
materia. En los ultimos treinta afios, signados
por la simbiosis entre el neoliberalismo y la
globalizacion, el proyecto de alcanzar cierto
orden social a través de la inclusién de am-
plios sectores desfavorecidos de las socieda-
des contemporaneas se torna politicamente
cada vez mds irreal (Pavarinni 2006).

En este contexto, la carcel, como institu-
cion, se ha puesto al servicio de las exigencias
de los gobiernos de la poblacién excedente
(Bauman 1998), al mismo tiempo, es atrave-
sada por discursos del riesgo y la inseguridad
(Castel 2013) que demandan mas severidad
en los castigos penales y la profundizacion,
en general, de las practicas represivas y pu-
nitivistas, desplegando verdaderas politicas
criminales. Proponemos, entonces, revisitar
experiencias que retomen el espiritu de la
justicia social como principio, a fin de pensar
en alternativas posibles al panorama que nos
devuelve la actualidad.

I. Revisitando el principio de justicia
social en materia penitenciaria

Durante el primer gobierno peronista, en-
tre 1946 y 1952, se construyd un extenso Es-
tado de bienestar que tenia sus ejes en la crea-
cién del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social y la Fundacion Eva Perén. Desde estas
instituciones, se generaban politicas orienta-
das a producir una redistribucion de la rique-
za a favor de los sectores mas postergados, el
reconocimiento de derechos de las mujeres,
una politica econémica de involucramiento
del Estado en la produccién nacional y desa-
rrollo de la industrializacién y la nacionaliza-
cion de sectores basicos de la economia (Pas-
toriza y Torre 2002; Ojeda 2016).

En el mismo periodo, se realiz una refor-
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ma constitucional que sancioné la llamada
Constitucion de 1949, reforma que se inclu-
ye dentro de la corriente juridica mundial del
constitucionalismo social. En ella, se hacia
foco en el estatus constitucional que adqui-
rian, desde aquel momento, todos los dere-
chos sociales consagrados a partir de las ac-
ciones del peronismo (Ajmechet 2012, 256).
En este marco de ampliacion de derechos, el
tratamiento de las personas privadas de liber-
tad también fue contemplado y reformado.

En 1947, Roberto Pettinato asumi6 como
Director General de Institutos Penales con el
objetivo de implementar una profunda refor-
ma del sistema penitenciario y cumplir con los
preceptos de la ley sancionada en 1933. Fue
Pettinato quien, durante su gestion, impulso6
las reformas que introdujeron el principio de
la resocializacion como base del tratamiento
de los detenidos, junto con las reformas que
mencionamos mads arriba, entre las que se
destaca el cierre del penal de Ushuaia, cuya
dureza, dadas las condiciones climaticas y el
aislamiento geogréfico, lo convertia en un lu-
gar de residencia sencillamente inhumano.

Si bien la ley que habilitaba el conjunto
de reformas ejecutadas por Pettinato data de
1933, el contexto de su aplicacion responde
de manera cabal al ideario humanitario de la
doctrina peronista. En el siguiente fragmen-
to del discurso que el General Juan Domingo
Perén brindd a los integrantes de la cuarta
promocion de la Escuela Penitenciaria, se
menciona, en reiteradas oportunidades, el va-
lor humanista como principio rector de aque-
llas nuevas politicas penitenciarias:

[...] esta orientacion humanitaria de la
funcién carcelaria argentina no tendria
ningin éxito si cada uno de ustedes no
pusiera en el desempeiio de las tareas que
le son propias, la necesaria actividad que
lleve también a la carcel, hasta en su més
minimo detalle, este sistema de humaniza-



cién que nosotros propugnamos. Quere-
mos la reforma de los hombres y no que-
remos que el individuo se pudra, como se
hacia antes, en la cdrcel. Por el contrario,
queremos hacer del recluso un hombre
util a la sociedad; si conseguimos eso, ha-
bremos logrado realizar una tarea de gran
valor patriético y humanista: devolver un
individuo til a la sociedad que lo habia
descartado (Per6n 1952, 2).

También se apela a la idea de patria, que
mas alla de ser “el” valor nacional al que apela
toda institucion vinculada a las fuerzas pabli-
cas de la Nacidn, fue un pilar discursivo den-
tro del ideario del peronismo, explicitado en
ellibro Doctrina peronista’ como un emblema
de la revolucién®. Entre los principios funda-
mentales postulados en ese libro, se destaca el
anhelo de grandeza y la felicidad del pueblo
argentino, que se concretarian “en los emble-
mas cohesivos de la revolucion: Dios, Patria y
Justicia Social” (Perén 2014, 73).

Si bien estos tres emblemas se podrian per-
cibir como distantes (sobre todo, los emble-
mas de Dios y la Patria), encuentran, en ese

1 Fragmento del discurso del General Juan Domingo
Peron a los integrantes de la cuarta promocion de la Es-
cuela Penitenciaria, publicado en el Orden del Dia de la
Direccion General de Institutos Penales, Afio VI, 30 de
diciembre de 1952. Ministerio de Justicia de la Nacion.

2 Este libro retine y sintetiza los principales postulados
y las bases generales del pensamiento peronista, a partir
de los propios discursos del General Juan Domingo Pe-
rén. Fue publicado por primera vez en 1947.

3 La revolucion, en la doctrina peronista, supone la con-
crecién de tres fases consecutivas: la primera es la re-
forma social orientada principalmente a la atencién del
problema de la justicia social; luego, la reforma econé-
mica basada en mantener dentro del pais la riqueza del
mismo, repartir esa riqueza equitativamente y la inde-
pendencia econdmica; finalmente, la tercera fase, es la
reforma politica: dirigida, en primer término, a sacar de
las instituciones y del Estado cualquier fuerza que esté
al servicio de otra causa que no sea la Nacion.
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momento histdrico, una dimensién cercana y
concreta en la Justicia Social, es decir, la justi-
cia para todas las personas que habitan la Pa-
tria. Este tercer emblema, el mds novedoso en
la historia politica argentina, hasta esos anos,
hace referencia al acceso del pueblo, en sentido
amplio, a bienes, pero sobre todo, al poder.

Como contraprestacion de esa porcion de
poder a la que se accede, se solicita una tarea
de responsabilidad por parte de cada uno de
los beneficiarios de la justicia social, como se
explicita en el fragmento del discurso de Pe-
rén citado mds arriba: “esta orientacion hu-
manitaria de la funcion carcelaria argentina
no tendria ningun éxito si cada uno de uste-
des no pusiera en el desempeno de las tareas
que le son propias, la necesaria actividad”
(Perdn 1952, 2)*

Por otro lado, estos emblemas se vuelven
mas cercanos cuando el mismo presidente es
quien los enuncia en su presencia, intentando
configurar la subjetividad de los agentes peni-
tenciarios de entonces, también a través de su
palabra, y su propia voz.

A nivel laboral, se produjo una profunda
modificacion en la organizacion del personal
en torno al Estatuto del Servicio Penitenciario
de la Nacidn, creado en 1946. Su consecuen-
cia directa fue la jerarquizacion del personal,
sobre todo de aquellos de bajo rango, median-
te generosos aumentos de sueldo, y otorgando
un marco legal de seguridad laboral, promo-
ciones para ascensos, aguinaldos, vacaciones
pagas, proveedurias con precios subsidiados
y hospitales penitenciarios (Caimari 2004;
Ojeda 2016). Las mejoras laborales no estan
escindidas de las mejoras que experimentd la
clase trabajadora durante este periodo pero-

4 Fragmento del discurso del General Juan Domingo
Perdn a los integrantes de la cuarta promocion de la Es-
cuela Penitenciaria, publicado en el Orden del Dia de la
Direccion General de Institutos Penales, Afio VI, 30 de
diciembre de 1952. Ministerio de Justicia de la Nacidn.
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nista, es en este sentido que podemos consi-
derar que las reformas integrales del sistema
penitenciario por aquellos aflos hayan inten-
tado configurar un nuevo agente trabajador,
inexistente hasta ese momento.

Los pilares de la doctrina, la ética cons-
truida desde la elevacion de la cultura y la
dignificacién del trabajo se completan con la
humanizacién del capital, tres pilares presen-
tes en el Estatuto del Servicio Penitenciario de
la Nacién que buscan concretarse no solo en
los derechos y obligaciones, sino también en la
subjetividad de un nuevo agente penitenciario,
jerarquizado como trabajador profesional.

III. El Plan Director de 1995 y el Plan
Estratégico Operativo 2016-2020

El periodo descrito en torno al ideario pe-
ronista ha constituido un momento de imple-
mentacion de politicas que favorecieron los
principios que orientaron durante muchos
afnos las gestiones penitenciarias de la Nacion.
Como se expresa en el ultimo Plan Director
de la Politica Penitenciaria Nacional (1995)°,
la funcién penitenciaria busca promover
aquellas medidas que posibiliten el reintegro
de las personas encarceladas al medio libre
internalizando pautas sociales fundamentales
y en condiciones de desarrollar una vida ale-
jada del delito. Lo que la ley penal pretende
de acuerdo a este documento es brindar a la
sociedad tres formas de seguridad: igualdad
frente a la violacién de la norma, seguridad
mediante la sancién del responsable y su
apartamiento del medio, y tranquilidad pu-
blica por via de la readaptacion del detenido.
Seguin describe:

5 Este documento fue elaborado en 1995 por la enton-
ces Secretarfa de Politica Penitenciaria y Readaptacion
Social del Ministerio de Justicia de la Nacion; con el ob-
jetivo de “promover, planificar, dirigir y supervisar un
profundo cambio en el &mbito penitenciario federal”.
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En definitiva, tanto el objeto y fin de la pena
privativa de libertad como su ejecucién
marcan una clara, definida e irreversible
filosofia de humanizacion [...] en un sen-
tido justo del equilibrio entre los derechos
colectivos y los individuales, y se potencia
en la conviccién, cientificamente demos-
trada de que el simple castigo y la sola se-
gregacion no aseguran ni éxito ni cambios
positivos. S6lo un proceso individualizado,
humanizado, desarrollado oportuna e inte-
gralmente, con aportes de todas las discipli-
nas cientificas y con una sociedad dispuesta
a superar ancestrales criterios de igualdad y
de retribucion, logran una mejor conviven-
cia social y la disminucion de los niveles de
violencia que afectan a las sociedades en las
postrimerias del Siglo XX (Plan Director
de la politica penitenciaria nacional. Expe-
diente N. 99.585/95, 1995: 6).

Como investigadoras/es del campo, reco-
nocemos en el Plan Director un hecho que
dejé marcas consistentes en los propios acto-
res ligados a la cdrcel, principalmente porque
identifica: 1) la centralidad de la responsabi-
lidad del Estado en el tratamiento de las per-
sonas privadas de su libertad ambulatoria; 2)
el trabajo penitenciario de manera integral y
no solo como una labor orientada a reducir
los indices de criminalidad y mejorar la segu-
ridad publica; 3) la justicia social como unica
via hacia el respeto de la dignidad de las per-
sonas y su derecho a contar con oportunida-
des para reintegrarse al seno de la comunidad.

Por el contrario, la politica penitenciaria ac-
tual detallada en el Plan Estratégico Operativo
del Servicio Penitenciario Federal 2016-2020
fija, entre sus objetivos principales, realizar lo
necesario de modo de garantizar la seguridad
publica en un pronto lapso. En este sentido, en
los propios términos del documento, se pro-
pone garantizar la uniformidad y la celeridad
en la actuacién de la administraciéon peniten-



ciaria y disminuir los indices de criminali-
dad en forma rapida y confiable, y fomentar
la integracion social de las personas privadas
de la libertad como eslabén para una mayor y
mejor seguridad publica.

El planeamiento estratégico actual se
denomina situacional y propone -y lleva
a cabo- un enfoque y metodologia desde
una ruptura epistemoldgica respecto de la
planificacion tradicional. También se basa en
un cambio sustancial en los supuestos y prin-
cipios filosdficos, y en las técnicas instrumen-
tales anteriores; de este modo, implica:

a) Que la planificacion es la accion y efecto
de una accién monopolizada por el Estado.

b) Que los actores sociales no planifican y,
por tanto, son seres cuasi pasivos ante la toma
de decisiones del Estado.

¢) Que es posible tener certidumbre so-
bre los logros planificados sin contar con la
dindmica competitiva de las fuerzas sociales,
los actores e intencionalidades diferentes, las
presiones multiples y los cambios de escena-
rios, y las resistencias de intereses y valores
diversos.

d) Que la economia es determinante y, por
tanto, es la disciplina principal -focalizacién
reduccionista y unilateral- desde donde debe
estudiarse la realidad.

e) Que la planificacion es una actividad
técnica que realizan solo nucleos profesiona-
les y especializados.

El papel otorgado al Estado por los plantea-
mientos del Plan Estratégico Operativo 2016-
2020 se despliega en un escenario multiacto-
ral, donde se lo define simplemente como un
actor mds. En relacién con esto, se consigna:
“la incorporacion de la diversidad de posi-
ciones y el establecimiento de relaciones que
pueden ser de colaboracion, indiferencia o
conflicto es el punto de inflexién entre el pla-
neamiento tradicional y el estratégico” (Plan
Estratégico Operativo 2016-2020, 27).

Con respecto a la idea de gobierno, este
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documento delega en los/as actores privados/
as de la libertad el autocuidado. La escala de
tratamiento propuesta es primeramente indi-
vidual y basada en una légica meritocratica,
mediante la que el sujeto decide libremen-
te su propio destino. El sujeto privado de su
libertad ambulatoria tiene en sus manos el
potencial y la responsabilidad de su propia
integracion social efectiva: “La finalidad de
los programas de tratamiento es lograr que
las personas privadas de la libertad adquieran
pautas de conducta y herramientas para su
reinsercion en la sociedad” (Plan Estratégico
Operativo 2016-202, 35). Mientras tanto, el
Estado acompafa dicho proceso, siempre y
cuando este actor tenga la voluntad de dejarse
ayudar: “Los actores pueden coincidir en in-
tereses y motivaciones, participar del logro de
metas que son comunes o disentir, enfrentar
u obstaculizar la accion de los demds” (Plan
Estratégico Operativo 2016-2020, 27).

El marco tedrico del Plan Estratégico
Operativo 2016-2020 es denominado what
works y su foco es el individuo. Se basa en el
modelo de riesgo/ necesidad/ responsividad. El
riesgo es el analisis que se hace del sujeto en
relacion con los factores que estadisticamente
se encuentran asociados a la reincidencia cri-
minal. Segun este modelo, la necesidad es la
contracara del riesgo: son aquellos aspectos
del sujeto particular, relacionados con las va-
riables estaticas que determinan su riesgo de
reincidencia. Finalmente, la responsividad es
la maximizacion de los recursos del sujeto
para lograr que aprenda, como consecuen-
cia de una intervencion de naturaleza cog-
nitivo conductual —que contemple su estilo,
motivacion, recursos y fortalezas—. En suma,
se trata de la adaptacion a la situaciéon concre-
ta del sujeto y el acceso al programa de trata-
miento, en cuanto se adecue a las necesidades
crimindgenas que se pretenden abordar para
reducir el riesgo de reincidencia.

Este modelo es el marco de la politica cri-
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minal desplegada a partir de 2016, que tuvo
como hecho ctlmine la llamada emergen-
cia penitenciaria. Una medida a través de la
que se habilit6 a las autoridades del Servicio
Penitenciario Federal a disponer de com-
pras directas, sin licitacion, apoyandose en
la necesidad de resolver un problema que es
estructural, pero que el mismo gobierno que
resolvio la emergencia incremento: la pobla-
cion carcelaria en el SPF aument6 el 30% en-
tre 2015 y 2019, pasando de 10.274 personas
detenidas en 2015 a 13.750. El 50% de esas
personas privadas de libertad tienen prision
preventiva. Se evidencia la concrecion de la
légica de cuanto mas, mejor, y su resultado: la
actual sobrepoblacion.

Ese punitivismo acelerado fue construido
en el transcurso del ultimo gobierno neoli-
beral, junto con medios masivos de comu-
nicacién afines y una opinion publica con la
que se habia constituido un contrato tacito de
recepcion: el Gobierno de Cambiemos le ha-
blaba a un destinatario dvido de tal discurso.

La superpoblacion, que es el argumento
central de la declaraciéon de emergencia, es
entonces producto de una politica criminal
orientada notoriamente, en los tltimos afos,
hacia el aumento de medidas represivas y el
endurecimiento de las reglas de encarcela-
miento y excarcelacion; que identifica a las
prisiones como la tnica soluciéon para conte-
ner el delito y trae como consecuencia altos
indices de violencia, marcado hacinamiento y
limitaciones en todo tipo de actividad vincu-
lada al tratamiento de las personas privadas
de su libertad. Esta situacién tampoco fue
acompaifiada por politicas de inversion en in-
fraestructura y servicios tendientes a asegurar
las condiciones minimas de habitabilidad, al
tiempo que profundizé el deterioro y la pre-
carizacion de las condiciones laborales de los
trabajadores de la fuerza penitenciaria, des-
pojandolos incluso de las herramientas basi-
cas para el desarrollo de su tarea cotidiana.
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Las politicas y practicas en materia de eje-
cucion penal que deben llevarse adelante ante
la situacion de emergencia deberian enfatizar
la gestion del riesgo y no la gestion del desas-
tre cuando este ya se hubiera desatado; asi lo
indica el Marco de Sendai para la Reduccién
del Riesgo de Desastres (2015-2030). Las re-
comendaciones alli vertidas, ante contextos
como el que aqui se nos presenta, resaltan la
idea de reducir los riesgos existentes y reforzar
la resiliencia; focalizando en la responsabilidad
primordial de los Estados para prevenir y re-
ducir el desencadenamiento del desastre.

El Plan Director de la Politica Penitencia-
ria Nacional de 1995, por su parte, propone
como objetivo principal la construcciéon de
un cuerpo penitenciario sélido orientado a la
resocializacion de los detenidos. Para ello, en
concordancia con lo establecido por las Na-
ciones Unidas respecto de la justicia social
como el mejor camino y medio de prevencion
de la criminalidad, se propone, asimismo, la
promocion de las reformas necesarias que
exige una sociedad entendida en su devenir
histérico y dindmica social.

El rol del Estado se considera central en
la implementacion del sistema penitenciario
y sus funcionarios publicos ocupan un lugar
principal en la planificacién de dicho sistema
y de una politica penitenciaria integral. Su
tarea consiste en velar por valores trascen-
dentes articulando, por una parte, cuestiones
de la seguridad y la defensa de la sociedad vy,
por la otra, la dignidad de las personas pri-
vadas de libertad y su derecho a contar con
oportunidades para reintegrarse al seno de la
comunidad como personas ttiles para si mis-
mos, para su familia y para la sociedad. En
este marco, la estructuracion de las institucio-
nes en funcion de sus obligaciones relevantes
para con la sociedad y para con las personas
privadas de libertad resulta fundamental para
su cambio y readaptacion social.



IV. Propuestas y conclusion

A partir de este andlisis comparativo,
consideramos necesario promover reformas
urgentes dentro del sistema penitenciario ar-
gentino en distintos aspectos.

IV.1. En cuanto a la cuestion normativa:

a. Reforma de la Ley Orgdnica del Servicio
Penitenciario y revision de las ultimas modifica-
ciones la Ley de Ejecucion (24.660), en especial,
en lo relativo a la progresividad de la pena.

b. Recuperar la discusion en torno a la crea-
cién de un proyecto de ley especifico para la re-
gulacién de la actividad laboral de las personas
privadas de libertad en el dmbito penitenciario;
y de un Plan de Carrera para el trabajador peni-
tenciario sustentado en una ley que dé cuenta
de la formacion y capacitacion del personal, asi
como también de todo el procedimiento relati-
VO a su ingreso, ascenso y egreso.

c. Desafio urgente de la politica peniten-
ciaria: profundizar la consideracién de la
perspectiva de género en términos de politica
institucional; en lo especifico, respecto a dere-
chos sexuales y de identidad de género, salud
sexual y reproductiva, educacion sexual inte-
gral, prevencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra la mujer.

IV.2. En relacion con la infraestructura:

Con el fin de evaluar fehacientemente los
datos de la sobrepoblacién penitenciaria, se
propone relevar la capacidad de los estableci-
mientos distinguiendo plazas, camas y colcho-
nes disponibles y sus valores segun las unida-
des de alojamiento (pabellones). Vinculado
a esto, abrir un debate profundo respecto a la
construccion de establecimientos penitencia-
rios como respuesta a la inflacion de la pobla-
cién de personas privadas de libertad (dado
los altos costos econémicos que implican y el
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diferimiento de su finalizacién frente a una
problematica vigente).

IV.3. En relacion con el tratamiento:

La permanencia en los establecimientos pe-
nitenciarios debe estar integrada por un con-
junto de acciones que resulten significativas
y constructivas en las diversas trayectorias
de encierro. Para ello, deben utilizarse y dis-
ponerse de todos los recursos, incluso aquellos
que pueda acercar la comunidad cientifica,
para que la transformacion sea aprehendida
y compartida por las personas privadas de
la libertad sujetas al régimen federal. Se su-
giere, ademas, efectuar relevamientos sociales
regulares y sistemadticos, no solo cuantitativos,
sino fundamentalmente cualitativos, evitando
transpolar modelos investigativos disefiados en
el marco de otros contextos carcelarios y pen-
sados desde los paises centrales. De este modo,
se espera perfeccionar las evidencias empiri-
cas y los datos oficiales en materia de salud,
adicciones y practicas religiosas para alcanzar
aproximaciones diagnodsticas mas ajustadas a
estas problematicas complejas en un contexto
dindmico y heterogéneo de la composicion de
la poblacién privada de libertad en Argentina.

IV.4. En relacion con el vinculo con otras
instituciones:

Resulta fundamental, finalmente, la inte-
gracion sectorial a través de la vinculacion y
el fortalecimiento de las relaciones con orga-
nizaciones de la sociedad civil, organismos de
control y agencias cientificas y técnicas. En los
ultimos afos, los investigadores del Conse-
jo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas (CONICET), en particular, vimos
interrumpidas nuestras lineas de investiga-
ciéon dada la imposibilidad de obtener per-
misos para ingresar a los establecimientos
penitenciarios. Se debe implementar una po-
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litica democratica de acceso a la comunidad
cientifica, exenta de las arbitrariedades y la
discrecionalidad de las autoridades de turno.
Asimismo, debe retomarse el didlogo tanto
con organismos de contralor como con dis-
tintas agrupaciones orientadas a la defensa de
los derechos de las personas detenidas como
agrupaciones de familiares, organismos de
derechos humanos, y otras. En este caso, de-
berian preverse la recepcion de representan-
tes de cada uno de ellos a fin de transmitir la
intencion de establecer una politica de aper-
tura, a través de una mesa de didlogo donde
se discuta la modalidad de acceso a la infor-
macion que cumpla con la normativa vigente,
al tiempo que atienda la ética y la compleji-
dad del espacio carcelario.

Cualquier consideracion sobre el en-
cierro y el campo penitenciario no deberia
prescindir del analisis de la sociedad o de la
realidad misma en la cual se inscriben como
tales. Muy por el contrario, la carcel sefala
los margenes estatales a través de la porosi-
dad de sus limites e implica particularidades
que necesariamente se articulan con la vida
extramuros. Las transformaciones sociales y
las crisis econdmicas ciclicas del capitalismo,
junto con las racionalidades gubernamentales
de corte neoliberal, impactan sobre todo en
aquellos sectores de la poblacién que se ubi-
can y son producidos en los margenes de la
ciudadania. El deterioro del sistema publico
de los ultimos afios en nuestro pais ha ido en
detrimento del acceso a la inclusion social de
los hombres y las mujeres que transitan por
instancias de detencién penal, donde adquie-
re especial significancia el modo en el cual
el Estado interviene en sus procesos de (re)
vinculacién comunitaria y en la disminucion
de sus niveles de vulnerabilidad, dentro de la
prision y en el periodo inmediatamente pos-
terior a la recuperacion de la libertad.
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