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Tensiones en la construccion de la estrategia
juridico-comunitaria en la Causa Riachuelo

Agustin Garone
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I. Introduccion

VILLA INFLAMABLE

Fuente: https://www.openstreetmap.org/

La piedra angular de la intervencién del
Ministerio Publico de la Defensa de la Nacién
(MPD) en la Causa Mendoza' se sostiene en

1 Con Causa Mendoza o Causa “Riachuelo” nos referi-
mos a la causa caratulada CSJ 1569/2004/(40-M)/CS2
“Mendoza y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ dafios y
perjuicios — danos derivados de la contaminacién am-
biental del Rio Matanza Riachuelo”.
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el trabajo de abordaje territorial que el Equi-
po Riachuelo? lleva adelante en los barrios del
conurbano bonaerense afectados. Esta clase
de trabajo permite un conocimiento real de
las problematicas que las comunidades en-
frentan en relacién con su derecho a un ha-
bitat digno, y opera en favor de lograr una
efectiva representacion de sus voluntades en
el ambito judicial y de facilitar su didlogo con
los otros organismos intervinientes. El traba-
jo juridico comunitario de nuestro Equipo® es
un proceso en el tiempo y una construccién
colectiva de operadores/as judiciales y pobla-
ciones asistidas.

En este sentido, es importante tener en
cuenta que la configuracion de esta mega-
causa judicial afect6 involuntariamente a mu-
chas familias y las oblig6 a “juridificar™ sus
necesidades y reclamos. La imposicién de
esta situacion conllevd y conlleva dificulta-
des y resistencias esperables, tanto individua-
les como colectivas. Por otra parte, también
es cierto que, para algunas comunidades, el
campo judicial en el cual se instalo la proble-
matica de su habitat -preexistente a la Causa
Riachuelo- habilité un nuevo espacio de lu-
cha por sus derechos.

El proceso de definicion de la estrategia
juridico-comunitaria es complejo y dindmi-

2 Creado a tal fin (“[...] Conformar un equipo de tra-
bajo destinado a la realizacion del abordaje territorial
en el proceso de ejecucion de la sentencia dictada en los
autos CSJN M 1569, XL -ORI- "Mendoza”) por la Res.
DGN N° 720/2014

3 Ver mds sobre este tema en el articulo “Aportes para
la intervencion de la defensa publica en casos de injusti-
cia ambiental. Reflexiones desde la Causa Riachuelo” en
esta misma Revista.

4 Seguimos el concepto de juridificacion que Antonio
Azuela [2006, 8] define como: “el proceso social a través
del cual las expectativas normativas que se forman en
el campo ambiental (...) se convierten en enunciados
juridicos para ser incorporados al horizonte cultural de
los actores que participan en dicho campo”.

38 § Revista MPD

co. Como operadoras/es judiciales territo-
riales, somos participes directos de las trans-
formaciones que implica la interaccién entre
las comunidades barriales y los organismos
intervinientes. El mismo proceso nos trans-
forma tanto en términos de nuestros conoci-
mientos como nuestras practicas. Como ope-
radores/as judiciales somos una de las partes
del conflicto, del mismo modo que lo somos
(o pueden serlo) del grupo de observadores
y analistas. Nuestro aprendizaje en sentido
doble -sobre los alcances del espacio-tiempo
judicial y también sobre las realidades situa-
das en territorio- puede impactar tanto en el
expediente judicial como en la organizacién y
sistematizacion de la lucha comunitaria®.

Entre nuestras tareas, en el marco de la
construccion de la estrategia juridico-comu-
nitaria, podemos enumerar: brindar a las co-
munidades barriales informacién sobre sus
derechos y sobre las obligaciones y respon-
sabilidades de los actores institucionales; sis-
tematizar junto con cada comunidad las de-
mandas del barrio y consensuar los términos
del planteo entre las definiciones de la comu-
nidad y aquellas expresadas en el expediente
judicial; definir posibles acciones extrajudi-
ciales (reuniones con funcionarias/os, oficios,
gestiones) y judiciales (demandas judiciales,
escritos, recursos); entre otras, siempre te-
niendo en cuenta el contexto cambiante y
otros procesos que se lleven a cabo por fuera
del ambito judicial en relacion al conflicto en
cuestion.

No existe una manera lineal y ordenada

5 Tal como advierten Azuela y Mussetta (2009, 195) “los
operadores del derecho se vuelven un grupo mas de los
actores del conflicto y la cantidad de preguntas se mul-
tiplica: ;De qué manera utilizan los actores el repertorio
juridico a su disposicion? ;Cémo se re-define la posi-
cion de los operadores del derecho con su participacion
en el conflicto? ;Qué tipo de procesos de aprendizaje
tienen lugar en los actores del conflicto y en los obser-
vadores?”.



de realizar estas tareas si, tal como nos pro-
ponemos, nos alejamos de la logica de las
planificaciones de escritorio y abordamos las
problematicas con una perspectiva abierta a
constantes actualizaciones de los aconteci-
mientos, contextos y posturas de las partes
implicadas. Eso conlleva, desde ya, numero-
sas dificultades.

Lo dicho se evidencia en el caso del barrio
Villa Inflamable de Avellaneda, que, desde
la sentencia de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién (CSJN) de 2008 y hasta la fecha
ha transitado un proceso de redefiniciéon de
politica publica en lo relativo al barrio y a la
cuestion ambiental.

Villa Inflamable es el barrio que dio ini-
cio a la Causa Riachuelo en el afio 2004, me-
diante una demanda colectiva en instancia
originaria por contaminacién ambiental con-
tra el Estado Nacional, el Estado Provincial,
el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y
las empresas de la cuenca hidrica Matanza-
Riachuelo. Por ello, y también porque el his-
torico objetivo de relocalizacion fijado para
este barrio cambid recientemente a uno de
reurbanizacion, es que el de Villa Inflamable
es un caso paradigmatico del trabajo juridico
comunitario que venimos realizando desde la
defensa publica en el marco de la Causa.

Villa Inflamable, adyacente al Polo Petro-
quimico de Dock Sud, en la localidad de Ave-
llaneda, fue destinado, desde los inicios de la
ejecucion de la sentencia a la relocalizacion
integral de sus habitantes, con la premisa de
sufrir una excesiva contaminacion ambiental,
principalmente del suelo. Analisis ambientales
previos a la sentencia, junto con la demanda
inicial y reiterados estudios de salud que arro-
jaron resultados elevados de plombemia (plo-
mo en sangre) en los habitantes del barrio, ha-
bian instalado la idea de la presencia masiva de
metales pesados en el suelo de Villa Inflamable.

La relocalizacion fue establecida para el
llamado Barrio Alianza, un predio en el que

EXPERIENCIAS NACIONALES

se comenzo la construccién de viviendas,
pero que nunca se finalizé. Sin embargo, de-
bido ala suposicion de relocalizacion integral,
durante casi 13 afios después de la sentencia
de la CSJN la mejora en la calidad de vida que
alli se disponia se tradujo para Villa Inflama-
ble en obras de infraestructura provisorias y
falta de acceso a los servicios basicos.

No obstante, la amplia mayoria de las fa-
milias de Villa Inflamable se opuso desde el
inicio a su relocalizacion. Ademas del arrai-
go y sus redes sociales locales, adujeron que
la contaminacion del suelo no podia ser tal
que debieran abandonar su barrio. Por eso,
solicitaron reiteradamente la reurbanizacion.
Nuestro Equipo acompafid ese reclamo junto
con la solicitud vecinal de un nuevo y exhaus-
tivo estudio de caracterizacion ambiental del
suelo de Inflamable, que finalmente la Auto-
ridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACU-
MAR) acord6 realizar -a través de una em-
presa independiente- en el afo 2017.

Los resultados del estudio se hicieron es-
perar (entre otros factores, por la pandemia
de Covid-19), pero en enero de 2021 fueron
presentados en el expediente judicial en un
informe de ACUMAR que marco, junto con
la subsiguiente resolucion judicial, un cambio
fundamental en los objetivos dispuestos para
Villa Inflamable: las vecinas y vecinos, a quie-
nes este Equipo acompaid en sus reclamos
desde 2014, habian logrado su histérico obje-
tivo de quedarse a vivir en su barrio y reurba-
nizar. Con ello, se logré materializar también
una participacion efectiva de la comunidad
en el proyecto de desarrollo.

El informe presentado por ACUMAR en
el expediente judicial fue acompafado por
un proyecto de urbanizacién, que fue avalado
por el Juzgado Federal N°2 de Morén inter-
viniente y que dio lugar a un trabajo en con-
junto con el municipio de Avellaneda para su
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implementacion®.

Los resultados del estudio de caracteri-
zacion ambiental del suelo reflejaban conta-
minacion en so6lo 15 puntos criticos (entre
cientos de puntos de estudio en todo el ba-
rrio), que ademads aparecian como reparables.
La remediacion del suelo estuvo a cargo de
ACUMAR vy se llevé a cabo durante 2021.
Actualmente, Villa Inflamable avanza en su
camino de reurbanizacion, con obras de in-
fraestructura, proyectos para la comunidad,
asi como también las discusiones en torno a
otros tipos de contaminantes u obstaculos en
la urbanizacién’.

El proceso de definicion de la estrategia
juridico-comunitaria en este barrio ha esta-
do atravesado por multiples tensiones entre
las légicas institucionales y las comunitarias
respecto de las definiciones temporales y del
conflicto, asi como también entre las diferen-
tes necesidades e intereses al interior de la
misma comunidad.

II. Tensiones en torno a distintos para-
metros temporales

6 Asi resolvia el Juzgado Federal N°2 de Morén sobre
el proyecto de urbanizacién presentado en enero 2021:
“Agréguese y téngase presente lo expuesto por los repre-
sentantes de la Defensa Publica Oficial para su oportu-
nidad. A su vez, en funcion de lo alli expuesto, la natu-
raleza de la presentacion realizada por la Autoridad de
Cuenca Matanza Riachuelo y toda vez que el proyecto
integral de abordaje para Villa Inflamable luce,
en principio, compatible con los elevados objetivos
tenidos en mente por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion al ordenar este proceso de ejecucion de senten-
cia, corresponde dictar su aprobacion preliminar” (FSM
05000001/2013/18, 18/01/2021).

7 Ver, en este sentido y nuevamente, la discusion res-
pecto del ecologismo desenraizado y las miradas deci-
soras “desde arriba hacia abajo” y “a todos por igual”
propuesta en el articulo “Aportes para la intervencion
de la defensa publica en casos de injusticia ambiental.
Reflexiones desde la Causa Riachuelo” publicado en esta
Revista.
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Las instituciones y sus procedimientos
burocraticos funcionan con tiempos que no
se corresponden con los que requieren las
urgencias propias de incumplimientos de
derechos fundamentales. Esta tensién que se
da entre los tiempos apremiantes que requie-
ren los reclamos y los tiempos de “la justicia”
son siempre un eje central en el abordaje de
las pretensiones, incluso un punto inicial de
debate con los propios actores del reclamo a
fin de poder trazar una estrategia que no des-
canse unicamente en la judicial y trabajar la
expectativa que se deposita.

A 15 anos de la sentencia de la causa Ria-
chuelo podemos advertir que claramente
existe una demora en el cumplimiento de los
objetivos ordenados. Sin embargo, la prolon-
gacion de la etapa de ejecucidn en casos es-
tructurales no es necesariamente un defecto
dela ejecucion, sino a veces una consecuencia
esperable de la tramitacion de los conflictos
en este tipo de causas, complejas y politica-
mente ambiciosas.

En primer lugar, es importante trabajar
sobre el concepto de demora judicial® enten-
diendo que la eficiencia y la efectividad de la
tutela legal requieren que la intervencion sea
oportuna. Ese concepto es plenamente aplica-
ble si nos centramos en los clasicos conflictos
que se plantean en los juzgados, bilaterales y
con pretensiones concretas. En ellos, si la jus-
ticia no llega oportunamente, las consecuen-
cias a veces ya no pueden ser revertidas.

En esta causa, por el contrario, estamos
ante lo que Garavito (2013)° llama sentencia
dialégica. Para entender el concepto, es preci-

8 Véase Ciocchini (2013) que desarrolla el concepto
de demora judicial en el sentido de que no solo es una
preocupacion de reformadores/as y funcionarios/as ju-
diciales, sino que por el contrario es y ha sido una preo-
cupacion generalizada de la ciudadania

9 Garavito desarrolla los conceptos de sentencia mono-
légica y dialogica en su articulo “Mas alld de la Jurispru-
dencia: El impacto de los fallos sobre derechos sociales”.



so primeramente hablar de las sentencias que
él llama monolégicas, que son aquellas que
implican 6rdenes precisas orientadas hacia
los resultados. Las dialdgicas, en cambio, no
implican mandas de cumplimiento en plazos
perentorios sino el reconocimiento claro de la
exigibilidad del derecho en cuestion. En esas
sentencias, el rol judicial deja las decisiones de
politica publica en los organismos ejecutivos y
disponen de un esquema de supervision activa
de la ejecucion de las érdenes mediante me-
canismos participativos. En palabras de Rai-
mundo (2018), “estamos frente a la ejecucion
de la sentencia de un litigio que en lugar de es-
tablecer un régimen de reglas rigidas dictadas
en forma verticalista, acentuan la negociacion
progresiva de las partes mediante reglas de
funcionamiento que son revisadas en forma
constante”. No hay una solucién preconce-
bida a un conflicto sino una serie de mandas
a cumplir que en el devenir del tiempo se des-
figuran y redisefian. Y ello hace que no exista
un tiempo de cumplimiento definido.

Ahora bien, mas alla de entender que no
se trata de una demora de por si con efectos
negativos, al abordar los conflictos en los ba-
rrios debemos tener en cuenta que existe un
amplio consenso social respecto a la lentitud
de la justicia, que es gran parte cierto y, en
menor medida, un desconocimiento del fun-
cionamiento del sistema judicial o una expec-
tativa desmedida en un recurso que es finito.

Esta preocupacion por la demora judicial
debe ser contextualizada dentro de la cultu-
ra de la celeridad de las actuales sociedades
contemporaneas (Adam 1995; Castells 1996;
Harvey 1989; Nowotny 1994). La “compre-
siéon espacio-temporal” que Harvey (1989)
atribuye al nuevo estado de desarrollo de los
sistemas de economia de mercado y siste-

10 Véanse las reflexiones que realiza Marcelo Raimundo
(2018) en el andlisis que hace del fallo a 10 afios de la
sentencia en Microjuris Revista Digital.

EXPERIENCIAS NACIONALES

mas de produccion capitalista en la sociedad
postmoderna ha modificado la vida misma.
Vivimos en una sociedad donde las nuevas
tecnologias han modificado la percepcion
temporo-espacial. Al cambiar las expectati-
vas temporales de duracion de los diferentes
procesos en la vida cotidiana, cambia la per-
cepcion de cuando existe demora, ya que la
demora es en definitiva la frustracién de una
expectativa temporal'’.

Sin embargo, a pesar de esa significancia
del tiempo judicial en términos de lo que es
una sentencia dialogica, no podemos dejar de
advertir que la demora en la ejecucién de la
sentencia ha implicado para quienes viven en
los barrios numerosos problemas por la falta
de acceso a servicios como el agua potable,
complicaciones de su habitat y desmejoras en
su salud. Durante tantos afios de esperar la
relocalizacion de Villa Inflamable las familias
no han mejorado sus casas, no se ha invertido
en reparaciones y todo a la espera de la relo-
calizacion que algun dia llegaria.

La demora es, desde otra oOptica, una de-
rrota que se intensifica frente al objeto del re-
clamo que se concibe como urgente al poner
en jaque derechos considerados fundamenta-
les por la poblacion.

En ese sentido, es parte de nuestro abordaje
trabajar esa tension a través de dos cuestiones:
por un lado, la desjuridificacion del conflicto
en términos de que la judicializacién no es el
unico camino posible para resolverlo; y por
otro, a través de una aproximacion mas bien
procesual de las demandas (y las tensiones res-
pecto de la temporalidad que implican), con
gestiones especificas sobre contingencias a las
que nos referimos como instancias del “mien-
tras tanto” (aquellas demandas por situaciones
de emergencia -inundaciones, incendios, di-

11 Concepto (la demora judicial) que desarrolla Cioc-
chini (2013) en su articulo “La demora judicial y el ac-
ceso a la justicia: el caso de los juzgados protectorios”.
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ficultades en el acceso al agua o en la transi-
tabilidad, etc.- que no pueden esperar a la so-
lucién definitiva, sea ésta la reurbanizacion o
relocalizacion). Villa inflamable, el barrio que
dio inicio a la causa, esperd 13 afos para que
el cambio de paradigma en la ejecucion de la
sentencia reflejara la voluntad de la mayoria
de los habitantes del barrio (la reurbanizacion
de su barrio). Hasta que se aprobd el plan de
reurbanizacion del barrio en el expediente ju-
dicial, que podriamos decir que era la deman-
da final de sus habitantes, las urgencias (acceso
al agua, control de rellenos, adecuacion de las
empresas, entre otras) se han gestionado con
soluciones en menores plazos a través de es-
trategias juridicas y no juridicas como las me-
sas de trabajo, reuniones interinstitucionales,
audiencias, abordaje territorial conjunto con
otros organismos ejecutores, etc. El acceso al
agua potable y segura, por ejemplo, no podia
planificarse a través de obras definitivas en un
barrio a relocalizar. Es asi que, hasta la fecha, se
distribuyen bidones de agua potable a todas las
familias a través de un convenio entre ACU-
MAR vy la municipalidad de Avellaneda (que
subcontrata una empresa proveedora). Asi-
mismo, hasta fines de 2022", incluso el agua
para el uso domiciliario solia ser escasa, debi-
do a la contaminacion de las antiguas redes y a
los problemas zonales de presion, por lo cual se
gestiono interinstitucionalmente -entre AySA,
la municipalidad, DGN y ACUMAR- la distri-
bucion de agua a tanques y recipientes hoga-
refios via camiones cisternas de AySA, por un
periodo de aproximadamente tres afos, inclu-
sive durante la pandemia por Covid-19.

Del mismo modo, el Equipo Riachuelo ha
trabajado incansablemente en instalar la pro-

12 Terminando ese afio finalizaron las obras de instala-
cion de la red primaria de agua para Villa Inflamable. Eso
mejord enormemente el acceso al agua de las familias del
barrio, y también la presion del agua en las conexiones
intra-domiciliarias, que solia ser muy problematica.
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blematica de los rellenos de Villa Inflamable en
el expediente judicial”, tanto en el contexto de
la eventual relocalizaciéon como desde el cam-
bio de rumbo hacia la reurbanizacién del ba-
rrio. Se han conseguido importantes ratifica-
ciones de resoluciones preexistentes, asi como
también gestiones (en marcha) articuladas con
la municipalidad de Avellaneda y con ACU-
MAR, en pos de controlar el impacto negativo
que los rellenos y movimientos de suelo tienen
sobre el habitat de las familias de este barrio.

Asimismo, se vienen llevando a cabo discu-
siones significativas en torno a la convivencia de
las familias de Villa Inflamable con las empresas
radicadas en el barrio y la calidad del aire que
eso implica, a fin de renovar el compromiso de
una readecuacion industrial real y eficiente.

En resumen, podemos decir que la dimen-
siéon temporal de la ejecucion de la sentencia
ha tenido implicancias directas sobre las for-
mas de interpretar, consensuar y gestionar las

13 Los rellenos son movimientos de suelo y vuelcos de
materiales destinados a expansion de viviendas y/o ins-
talaciones industriales. Si bien el Juzgado Federal N° 2
de Mordén ha ratificado en mdas de una oportunidad la
prohibicién de ingreso de materiales a Villa Inflamable,
el control de dicho ingreso ha resultado sumamente
dificultoso y sigue habiendo rellenos de terrenos y de
lagunas, que modifican la cota de altura y provocan
inundaciones en las viviendas adyacentes y también no
aledafias (por la topografia del barrio y la inexistencia de
un sistema adecuado de desagiies y pluviales, sumado
a que las lagunas han sido histéricamente una especie
de cloacas a cielo abierto en el barrio). Esta problemd-
tica ha sido instalada en la agenda judicial por nuestro
Equipo hace mas de 5 afos. Cuantiosas presentaciones
administrativas y judiciales lograron impulsar una mesa
de trabajo interinstitucional e interjurisdiccional entre
2018-2019 y el subsiguiente Protocolo de Intervencién
para prevencion de rellenos. Dicho protocolo no logré
tener una implementacion fehaciente, entre otras cosas
por la pluri-jurisdiccionalidad de las fuerzas de seguri-
dad y por la pandemia de Covid-19, pero si constituyd
la piedra fundacional de la actual articulacion interins-
titucional, tanto en lo administrativo como en el abor-
daje territorial, en el marco del paradigma de reurbani-
zacién del barrio Villa Inflamable.



urgencias relativas al hdbitat de este barrio y
ha obligado a un didlogo continuo y dindmico
entre la comunidad afectada, nuestro Equipo
y los otros organismos intervinientes.

II1. Tensiones en torno a la definicion
del conflicto

Analizar los conflictos ambientales, en
este caso la ejecucion de la sentencia de la
causa Riachuelo, con una mirada desde el
territorio y en términos de proceso, nos per-
mite identificar algunas importantes transfor-
maciones que no son del todo ponderadasala
hora de cuantificar el grado de eficacia si s6lo
tenemos en cuenta el éxito o fracaso del cum-
plimiento del fallo a partir de los indicadores
establecidos'.

Entender el desarrollo del proceso de eje-
cuciéon de la sentencia como una cuestion
dindmica y dialégica, nos permite visibilizar
la puja de intereses y de poder entre distintos

14 Ver https://www.acumar.gob.ar/indicadores/. Den-
tro del Sistema de Indicadores de ACUMAR para medir
el cumplimiento de la sentencia y las lineas de accion
del PISA, se encuentra el de “Soluciones habitacionales”.
Desde el Equipo Riachuelo se han realizado observa-
ciones y aportes especificos en el marco del proceso de
revision y diagndstico de dicho sistema durante el 2020:
“(...) cuestionamos la calidad del indicador “soluciones
habitacionales”, en la medida en que entendemos que
la cuantificacién de una “solucién habitacional” como
“entregada” no solo debe considerar la estructura de
la vivienda, sino también el acceso a la infraestructura
de la misma (servicios bésicos como luz, agua, sanea-
miento y gas) y a los servicios urbanos correspondientes
(salud, educacidn, recoleccion de residuos, transporte,
recreacion) asi como la calidad y sostenibilidad, tanto
de la vivienda nueva como de los mejoramientos. En
este sentido, sugerimos que es fundamental construir
un indicador de mayor complejidad e integralidad, o
bien indicadores asociados que permitan relacionar las
diversas variables mencionadas, de modo de dar cuenta
de manera fehaciente de los avances en la ejecucion del
Convenio Marco 2010, y del cumplimiento de la manda
en cuestion” (en https://www.mpd.gov.ar/pdf/OBSER-
VACIONESDGNRIACHUELO2021.pdf).
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sectores a través de la multidimensionalidad
en la que se expresa el conflicto y en como se
determina y resignifica su naturaleza.

Una de las tensiones principales que se
pone de manifiesto a partir del proceso de
ejecucion -que se puede advertir en Villa In-
flamable pero también en muchos otros terri-
torios en los que se desarrollan politicas pu-
blicas fundamentadas a partir del fallo- esta
directamente vinculada con la disputa por el
sentido, que se genera en torno a cémo se ca-
racteriza la problematica a abordar o, en otras
palabras, como se define el nudo del “conflic-
to”. Aqui, se evidencia claramente la cuestion
del poder desde la propia enunciaciéon. Quien
tiene el poder es quien nomina y determina
cudles son los problemas, cudles sus causas,
las soluciones y las formas en que deben im-
plementarse las mismas (Foucault 1970). No
podemos soslayar que la inmensa mayoria de
las personas que resultaron afectadas por esta
causa judicial fueron arbitrariamente involu-
cradas en este proceso y de una forma total-
mente inconsulta y paternalista.

Vale aclarar que en este eje analizamos
procesos discursivos en tanto materialidades
cuyas evidencias son bien concretas en la rea-
lidad. Partimos de una concepcién materia-
lista del sentido que se traduce en el analisis
de procesos discursivos en tanto mecanismos
de produccion de sentido en donde se articu-
la lo simbdlico como resultado de un devenir
histérico e ideoldgico. Creemos con Pecheux
(2016) que toda formacién discursiva res-
ponde a lo que puede y debe ser dicho en un
momento dado en el marco de una formacién
ideoldgica y en una coyuntura determinada.

Cuando se hace referencia a los cambios
de paradigma que se sucedieron desde el na-
cimiento mismo de esta causa judicial (erra-
dicacion/relocalizacion/ reurbanizacion), no
estamos solamente haciendo referencia a mu-
taciones en las formas de expresar una situa-
cién conflictiva dentro del discurso juridico
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(un tipo de discurso determinado, con reglas
propias de legitimacién de su propio campo),
sino que cada concepto cristaliza, en alguna
medida, el estado de relaciones de fuerza en el
ambito publico en la multidimensionalidad del
conflicto social generado alrededor del fallo.
Es esclarecedor en este sentido repasar las
primeras sentencias (2006, 2008), en las que
todavia la cerrazén y opacidad con la que se
manejaba el tramite judicial hacia posible la
anacronica expresion de “erradicacion” de vi-
llas y asentamientos. Las condiciones de pro-
duccién de esa concepcion forman parte del
corpus ideologico arraigado en el desprecio a
la clase trabajadora que vive en villas y apa-
rece por primera vez enunciado como poli-
tica estatal a partir de la dictadura de 1956y,
posteriormente, durante la ultima dictadura
civico-militar promoviendo la eliminacién de
las villas. El término erradicacién, de la mane-
ra en la que esta empleado en los planes de los
gobiernos de facto y retomado en las senten-
cias judiciales, esta interpelando directamen-
te a un sujeto pobre que inicialmente entre
las décadas del 1930 y 1950 migra del campo
a la ciudad para ubicarse en los margenes de
los centros urbanos en busca del trabajo que
produciria la incipiente industrializacion. Es
lo que en términos literarios tanto la obra de
Jorge Luis Borges junto a Bioy Casares' como
la de Julio Cortazar'® recrean como fantasma
usurpador, haciendo referencia a esta disputa
espacial donde una elite portefia se ve ame-
nazada por lo que considera una invasion del
espacio publico y que alguna vez las clases do-
minantes denominaron “aluvién zoolégico™".
Se trata de la construccién de una subalter-
nidad que se ve robustecida en un entrama-

15 Véase el cuento “La fiesta del monstruo” (1977).
16 Véase el cuento “Casa tomada” (1951).

17 Expresion utilizada por el diputado Ernesto Sam-
martino en la Camara de Diputados del Congreso de la
Nacion el 7 de agosto de 1947.
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do cultural. Vale hacer este breve y sintético
encadenamiento de significaciones porque
esos son parte de los sentidos historicos que
se ponen en circulacién con los discursos de
erradicacion.

La transformacion discursiva que supone
pasar de hablar en las sentencias y resolucio-
nes judiciales de “erradicaciéon” a procesos
de “relocalizacion” de poblaciones, marca el
avance en la disputa por parte de las comu-
nidades afectadas que buscan y reclaman al
Estado condiciones de vida digna. Llegd un
momento en el que dejo de ser posible que
se articulara en un mismo discurso juridico
la idea de un sujeto con derecho a mejorar su
calidad de vida junto con la idea de erradica-
cion, de supresion o de eliminacion.

Luego de las conflictividades que emer-
gieron producto de las primeras relocaliza-
ciones compulsivas ordenadas por los ma-
gistrados de aquel entonces, la organizacién
y participacion de las comunidades afectadas,
acompanadas por las agencias de defensa de
derechos, comenzd a entrar en tension con la
practica de la relocalizacién inconsulta y for-
zosa. A partir de alli, comenzaron a construir-
se algunas de las instancias de informacioén y
participacion necesarias para la construccion
de consensos con la poblacion afectada. Y
gran parte del trabajo juridico comunitario
que comienza a tomar forma desde el equipo
de la Defensoria tiene que ver con lo que de-
nominamos la alfabetizacion inversa.

Una practica recurrente dentro de la de-
nominada abogacia comunitaria'®, promo-
vida desde las ONG y propia también de las
agencias estatales de promocion de derechos
y acceso a la justicia, parte de la premisa de la
alfabetizacion juridica o empoderamiento le-
gal. Ello implica una suerte de decodificacion

18 Véase “Empoderamiento juridico y abogacia comu-
nitaria en Latinoamérica: experiencias de acceso a la
justicia desde la comunidad” de ACIJ (2019).



de formulas encriptadas propias del discurso
juridico (ocupando el lugar de saber/poder)
hacia las comunidades en situacién de vul-
nerabilidad. Ahora bien, de la practica que
supone el trabajo juridico comunitario hemos
elaborado que, como posicionamiento politi-
co, la cuestion también debe ser abordada a
la inversa. El saber técnico se nutre del saber
experiencial y territorial de los sujetos impli-
cados. Las poblaciones involucradas deben
tener la informacién necesaria y el derecho
a participar, pero no se trata de hacer una
suerte de explicacion de las decisiones de los
magistrados y los funcionarios publicos, sino
que, al contrario, son estos los que deben ins-
truirse en conocimiento de la problematica y
recoger las experiencias desde el territorio, de
las demandas y soluciones (porque siempre
hay propuestas) que reclaman los afectados
en el marco de comprenderlos como sujetos
de derecho. La tarea del equipo en lo estricta-
mente judicial en gran medida estd orientada
a la representacion lo mas fidedigna posible
de las posiciones de los afectados y que esos
sentidos se transformen en estandares de de-
rechos que deben atenderse y respetarse.

Las primeras relocalizaciones efectuadas
en la causa respondian a un criterio que co-
locaba a las personas en segundo plano res-
pecto de lo “ambiental”. El interés principal
estaba puesto en la transitabilidad del camino
de sirga, otorgando implicitamente responsa-
bilidad sobre la contaminacion del rio a los
pobladores riberefios. Es necesario destacar,
por ejemplo, la experiencia de Villa Jardin
(Lanus), que comenz6 su proceso de reloca-
lizacién en 2017 por las familias frentistas del
Riachuelo, cuando en muchos casos se trata-
ba de las viviendas mds consolidadas, dejando
en un segundo plano al resto del barrio (que
aun espera la urbanizacion), sin jerarquizar
las urgencias y sin ningun criterio holistico
del ordenamiento integral del territorio: aper-
tura de calles internas, mejoramiento de los
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pasillos y regularizacion de servicios basicos.

En el devenir de la Causa, la idea de reloca-
lizacién y de urbanizacién se han presentado
como practicamente dicotdmicas, cuando, en
rigor de verdad, no son soluciones conceptual-
mente antagdnicas y deberian, de hecho, com-
plementarse de acuerdo a las necesidades y
realidades de cada comunidad. Para la mayoria
de los habitantes de los barrios populares me-
jorar su calidad de vida implica necesariamen-
te la reurbanizacion de sus barrios. Es decir, la
normalizacion y el acceso a los servicios pu-
blicos esenciales. En el escenario de la urbani-
zacion, la relocalizacion de familias es apenas
un capitulo necesario para dotar de servicios
publicos, abrir calles o atender casos urgentes.

A 15 afios del fallo Riachuelo, podemos
afirmar que a partir de su participacion, las
poblaciones involucradas -que se abrieron
paso dentro de la ejecucion de la sentencia
organizando sus planteos y demandas pero
resistiendo y presionando en distintos ambi-
tos- lograron montarse sobre la incapacidad
de las agencias estatales para llevar adelante el
cumplimiento de las metas de relocalizacién
de familias y, a partir de alli, lograr la conso-
lidacién de nuevos enfoques y redefiniciones
del conflicto (como el nuevo paradigma de
reurbanizacion). Los vecinos y vecinas de Vi-
lla Inflamable, emblema y puntapié inicial de
la causa, resistieron -no sin contradicciones-
la relocalizacién compulsiva y hoy el barrio
tiene un horizonte de reurbanizacion. Algo
que todavia estd en construccion.

IV. Gestion de las diferencias

Como todo grupo social, las comunidades
barriales no son homogéneas en sus intereses,
opiniones y necesidades, aun cuando sufran
la misma vulneracion de derechos. Es asi que,
en algunos barrios, en la misma comunidad
nos encontramos con familias que tienen
reclamos distintos y muchas veces antagoni-
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cos. Cuando hay instancias de organizacién
comunitaria consolidada, las tensiones son
saldadas en aquel ambito y se buscan solucio-
nes inclusivas. Pero hay barrios en los que esa
organizacion no estd desarrollada o es muy
incipiente, y entonces esas diferencias pueden
convertirse en conflictos intra-barriales. Es
un desafio para las/os operadoras/es judicia-
les la gestion de esas diferencias y la busque-
da colectiva de alternativas que abarquen las
distintas perspectivas, transmitiendo también
al dmbito judicial y ejecutivo la necesidad de
construir respuestas diversas que tengan en
cuenta las distintas necesidades.

La comunidad, como unidad basica de un
determinado sistema cultural, ha sido definida
de multiples formas. Las definiciones antropo-
légicas giran en torno a la idea de un conjunto
social cuyas/os integrantes comparten, por lo
general, un territorio especifico y una serie de
costumbres, normas, practicas sociales y re-
presentaciones simbdlicas, es decir una cultu-
ra”. En este punto es importante destacar que
la adscripcion territorial, si bien es observable
en la mayoria de los casos en los que un grupo
humano se considera una comunidad (como
por ejemplo una nacién en un Estado delimi-
tado por fronteras geopoliticas; un pueblo ori-
ginario en una region; un barrio popular; etc.),
no es una condicion sine qua non para definir
una comunidad. Son relevantes, en este senti-
do, las diasporas, que a pesar de hallarse en te-
rritorios diferentes a los de origen pueden con-
servar costumbres, idiomas, creencias, ritos
de la comunidad en la que nacieron, circuns-
cripta a un territorio determinado. Empero, en
los barrios populares la dimension territorial
es justamente el quid de su misma existencia,
por lo que el territorio se convierte alli en una
representacion simbdlica de fuerte peso iden-

19 “La cultura es el modo de vida de un pueblo’, tal
como expresa condensadamente Juan Maestre Alfonso
(1983).
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titario y en un significante politico a la vez. Es
precisamente la adscripcion territorial la que
genera pertenencia e identidad en las/os inte-
grantes de las comunidades de barrios popu-
lares, en su lucha histérica por su lugar, que
trasciende el mero territorio y se constituye en
bandera social.

Ahora bien, respecto del concepto de co-
munidad, la mirada transdisciplinaria de
nuestro equipo y la practica territorial nos
han permitido comprender que, mads alld de
compartir caracteristicas geograficas/ habita-
cionales, luchas histdricas por la garantia de
sus derechos o modos de organizacién social,
las comunidades no son ni entidades estaticas
ni elementos homogéneos. Por el contrario,
las comunidades son grupos sociales hetero-
géneos, cuyo devenir es histdrico y dindmico.
De acuerdo a Cristina Cravino (2004), las vi-
siones esencializadoras de los/as agentes esta-
tales sobre la comunidad pueden invisibilizar
conflictos de intereses, de representatividad
o divergencias en los reclamos al interior de
la misma comunidad, y es justamente lo que
nos proponemos combatir en nuestra practi-
ca juridico-comunitaria.

Al mismo tiempo, tal como hemos visto,
los usos discursivos y practicos de la tempo-
ralidad al interior de las comunidades y en el
espacio judicial generan divergencias y ten-
siones que reflejan las disputas de poder y por
el sentido entre quienes dictaminan y quienes
dependen de tales dictamenes juridicos.

Tal como advertimos mas arriba, la tem-
poralidad en los procesos judiciales difiere
ampliamente de aquella de las necesidades
comunitarias respecto del barrio de perte-
nencia. Asimismo, las resoluciones judiciales
en torno a la relocalizacién y reurbanizacion,
de un barrio pueden representar un conflic-
to de intereses en relacion con aquellos de la
misma comunidad afectada. Es el caso del
barrio Villa Inflamable, que -como dijimos-
constituye a la vez el punto de inicio de la



Causa Riachuelo y un punto de inflexién en
los cambios de enfoque judicial a partir de un
extenso trabajo juridico-comunitario.

En este barrio, desde la sentencia de la CS]N,
hubo sectores con diferentes planteos y expecta-
tivas acerca de su proyecto de vida: algunas/os
habitantes querian relocalizarse, mientras que
la mayoria preferian permanecer en su barrio y
convertirlo en un habitat digno. La demanda ve-
cinal mayoritaria ha sido, histéricamente, aque-
lla de permanecer en Villa Inflamable y reurba-
nizar el barrio. Sin embargo, ha habido algunas
familias que, por afectaciones graves de la salud
y condiciones extremadamente precarias de ha-
bitabilidad, han optado por la relocalizacion. El
trabajo de participacion comunitaria consistio
en lograr, en mesas de trabajo (2016-2017), el
consenso de vecinas/os y organismos intervi-
nientes sobre la legitimidad de las diferencias y
gestionarlas como tales: la comunidad rechazd
la relocalizacion integral, pero aceptd que habia
grupos familiares que necesitaban mudarse y
debia garantizarse su derecho a hacerlo. Es asi
que -incluso con intervenciéon y acompaia-
miento de nuestro equipo- se han relocalizado
varias familias de Villa Inflamable a otros ba-
rrios del partido de Avellaneda.

Ademas, la practica territorial demostrd
a los/as operadores judiciales/ estatales que
el abordaje y la participaciéon comunitaria en
este barrio, incluso las mesas de trabajo, de-
bian darse de forma sectorial. Los barrios de
la cuenca, como todos los barrios populares,
no son entidades iguales y homogéneas entre
si. Tienen historias diferentes y necesidades
divergentes. A veces, incluso, presentan con-
tradiccién de intereses no solamente con otros
espacios de poder hegemonico exdgeno, sino
que disputan su poder al interior de la misma
comunidad. Las disputas de representatividad
de Villa Inflamable llevaron en ultima instan-
cia a una organizacion barrial diferente a otras
que hemos conocido, ordenada alrededor de
los distintos sectores del barrio, y que no aglu-
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tina ni la geografia ni las voluntades.

Por otra parte, las actuales obras de in-
fraestructura suponen apertura de calles en
sectores del barrio cuya geomorfologia es
compleja, por lo que habra que demoler nu-
merosas viviendas de dichos sectores y, sub-
siguientemente, relocalizar las familias afec-
tadas a otros sectores. Es en este contexto
que se construiran mas de 200 viviendas en
predios municipales del mismo barrio. Ello
generd descontento en algunos/as vecinos/as
que residen en sectores adyacentes a los pre-
dios de las nuevas viviendas, que consideran
que quienes se relocalizaran en su sector “no
son del mismo barrio” (sic)®. Hizo falta un
abordaje social que se encuentra todavia en
curso, a fin de informar y explicar la necesi-
dad infraestructural y el beneficio para todo
el barrio. La cuestion de la autoadscripcion
identitaria en torno a la construccion de la
idea de barrio presenta todo un desafio, en el
contexto histérico de Villa Inflamable, donde
lo catastral no se corresponde necesariamente
con la pertenencia comunitaria al interior de
lo que el estado percibe como un solo barrio.

Las/os vecinas/os discuten y proponen.
Nuestra constante presencia en territorio y el
estrecho contacto con vecinas/os y referentes
del barrio son la piedra angular de un traba-
jo juridico comunitario cuya protagonista es
siempre la comunidad, con su realidad y sus
necesidades cambiantes.

20 Apreciaciones, durante mesas de trabajo recientes,
de vecinas de uno de los sectores de Villa Inflamable en
los que se estdn construyendo viviendas para familias
cuyas casas -de otro sector de pasajes de Villa Inflama-
ble- deben ser demolidas en el marco de las obras de
apertura de calles y subsiguiente infraestructura de ser-
vicios para todo el territorio que, al menos los/as opera-
dores/as estatales y judiciales, conocemos como “Villa
Inflamable” (unidad territorial para la cual se planifican
y ejecutan obras de reurbanizacién). La autopercepcion
vecinal en torno a diferencias histdricas sectoriales se
nuclea en una adscripcion barrial diferente, que se torna
practicamente identitaria.
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V. Operadores judiciales territoriales en
interfaces sociales

El trabajo juridico-comunitario ha de-
mostrado que las multiples tensiones y dife-
rencias a las que nos hemos referido son parte
de la dinamica de una causa de este alcance y
que no pueden saldarse ni solamente en terri-
torio ni solamente en el expediente judicial.,
Se resuelven buscando soluciones duraderas:
didlogo y construccion de consensos entre las
comunidades afectadas, los organismos eje-
cutores y las autoridades judiciales.

A fin de ilustrar las multiples dimensiones
transversales a esta causa y los numerosos ac-
tores sociales e institucionales interpelados
por la misma, utilizaremos el analisis de inter-
faces sociales. El concepto fue implementado
por el sociélogo y antropélogo Norman Long
(19925 2001) para comprender las diferencias
sociales y el conflicto en el marco de las in-
tervenciones planificadas relacionadas con el
desarrollo. Segun la definicién mas amplia,
una interfaz social es “un punto critico de in-
terseccion entre diferentes mundos de la vida,
campos sociales o niveles de organizacion so-
cial, donde es mds probable que se ubiquen
las discontinuidades sociales basadas en dis-
crepancias en valores, intereses, conocimien-
tos y poder” (Long 2001).

Las interfaces sociales se producen en los
puntos de interseccion de las diversas dimen-
siones de la vida social, en los que intervienen
multiples y diversos puntos de vista, espacios
de poder, diagnoésticos y decisiones, y por lo
tanto generan tensiones y conflictos. El anali-
sis de las interfaces permite identificar las di-
ferentes dimensiones de un conflicto de defi-
niciones o intereses, las relaciones sociales en
el marco de ese conflicto, asi como también
la matriz cultural que reproduce o transforma
dichas relaciones. Ademads, tal como explica
Long (2001), “nos permite entender con ma-
yor profundidad las respuestas diferenciales
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de grupos locales a la intervencion planifica-
da". El caso de Villa Inflamable es emblema-
tico, pero, a la vez, muy diferente al de otros
barrios afectados por la misma causa?'. Entre
otras cosas, esto es asi por como se ha orga-
nizado socialmente el barrio frente a las deci-
siones judiciales: manifestando su oposicion;
reclamado otras soluciones alternativas y los
estudios pertinentes para su consecucion;
presentando sus necesidades, cuando no
identidades, por sector geografico del barrio;
apropiandose conocimientos en torno a nor-
mas y derechos; y participando méas o menos
activamente en los espacios de didlogo con
las instituciones, etc. Su respuesta a la inter-
vencion planificada del estado basada sobre
decisiones judiciales ha sido diferencial y di-
namica en el tiempo.

Este tipo de andlisis enmarca los diferen-
tes aspectos del conflicto en los espacios mas
amplios de poder, conocimiento e institucio-
nalidad, y requiere de las voces y practicas
sociales de todos los actores implicados, asi
como también de las curvas de aprendizaje
de los/as operadores/as institucionales e in-
vestigadores/as por igual. Dice Long (2001):
"el concepto [de interfaces] implica encuen-
tros cara-a-cara entre individuos o unidades
sociales que representan diferentes intereses
y cuentan con distintos recursos”. En este
sentido, aporta al analisis la perspectiva cons-
tructivista de Touraine (1984; 2005) en torno
al individuo que se convierte a si mismo en
sujeto historico en un tiempo y espacio deter-
minados y en la interaccién con otros, donde
adquiere conciencia de su identidad y capaci-
dad transformadora -de si mismo, de su gru-
po social y su entorno-. Esta perspectiva nos
permite comprender las relaciones dindmicas
entre sujetos historicos en accioén social: se

21 Més sobre este tema en el articulo “La especificidad
del territorio en el ejercicio de la defensa publica: la ex-
periencia en la Causa Riachuelo” en esta misma Revista.



intersectan, cambian el proceso, transforman
su sociedad y en ese proceso se cambian a si
mismos también; vale decir, se convierten en
actores sociales.

Los/as habitantes de Villa Inflamable que se
opusieron a la relocalizacion pidiendo la reu-
rbanizacién y un barrio digno, por ejemplo,
comparten cierta conciencia identitaria en tor-
no a su clase social, a su territorio y ambiente,
a sus reclamos y recursos, y al enfrentarse a los
actores institucionales judiciales y ejecutivos y
sus propias logicas, devienen en sujeto colecti-
vo histdrico, en actores sociales que, como ta-
les, logran la transformacién de su comunidad.
En este sentido, Villa Inflamable es prueba de
que el conflicto social no es ni mas ni menos
que un mecanismo de cambio.

Ahora bien, creemos, con Long, que “la
naturaleza paraddjica de las intervenciones
planificadas de todo tipo —incluso de los pro-
gramas “participativos’- simultaneamente,
abre espacios de negociacion e iniciativa para
algunos grupos, mientras bloquea los intere-
ses, ambiciones y la agencia politica de otros™*.

En Villa Inflamable, la causa Riachuelo
involucro al Poder Judicial, las/os habitantes
del barrio, las/os trabajadores que impulsa-
ron la denuncia por contaminacion, las ins-
tituciones del Cuerpo Colegiado y diversas
ONG que se implicaron en alguna etapa de
este proceso, las unidades ejecutoras, los ope-
radores judiciales de la defensa publica, entre
otros. Todos estos -incluido el Equipo- son
actores sociales, sujetos historicos que, al in-
tersectarse, transformaron sus propias postu-
ras y practicas sociales o institucionales y en
el proceso transformaron las decisiones en el
espacio judicial y ejecutivo y la vida social del
grupo sobre el cual se habia planificado la in-
tervencion estatal.

Lo que hoy sabemos sobre este largo pro-
ceso no hubiera sido posible saberlo en el

22 Long (1999, 24; traduccion propia).
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momento de la intervencion de nuestro Equi-
po en 2014; menos aun en el momento de
la sentencia de la CSJN en 2008. Ha habido
una ‘curva de aprendizaje” que, en nuestro
caso, se dio con y por el abordaje territorial
y la construccion de un diagnostico juridico-
comunitario junto con el barrio; y en el caso
del expediente judicial, con y por la extensa
demora en la ejecuciéon de la sentencia y la
comprension paulatina de las realidades so-
ciales e institucionales relacionadas.

El diagndstico sobre la contaminacién de
Villa Inflamable fue siempre contestado por
gran parte de sus habitantes: “es mentira, si
es por contaminacion igual de contaminado
esta Puerto Madero y nadie los echa a ellos™;
“Por qué nos sacan a nosotros de nuestro lu-
gar donde vivimos hace tantos afios y no sa-
can a las empresas?” (sic**), asi como también
reiterados reclamos por el desarraigo implici-
to, fueron solo algunas de las objeciones a la
relocalizacion impuesta por la CSJN, de veci-
nas y referentes del barrio, entre 2014 y 2021,
cuando se presento el proyecto de reurbani-
zacion del barrio.

Paradéjicamente, la demora en la ejecu-
cion de la causa facilito el tiempo necesario
para que un abordaje socio-territorial como
el que lleva adelante nuestro Equipo pueda
registrar debidamente -y traducir adminis-
trativa y juridicamente- la negativa de veci-
nos/as de mudarse e impulsar un nuevo estu-
dio de contaminacién del suelo. Estudio que,
de hecho, se convirti6 en la piedra angular del
cambio de paradigma mas significativo hasta
la fecha en la Causa Riachuelo: reurbanizar en
vez de relocalizar.

Por otra parte, dicha demora ha sido estre-
chamente vinculada a la disponibilidad de te-

23 Comentarios textuales de vecinas y vecinos de Vi-
lla Inflamable durante tareas de abordaje territorial de
nuestro Equipo, mientras la informacién disponible in-
dicaba que el barrio iba a ser relocalizado.
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rrenos fiscales, limitaciones presupuestarias,
contextos macroeconémicos complicados a
nivel nacional y, no en ultimo lugar, volunta-
des politicas y discontinuidades de proyectos
de gobierno, todo lo cual no habia sido con-
templado en la mirada exclusivamente juridi-
ca de la sentencia de la CSJN.

La colosal demora judicial, por encima de
todas las cosas, significé una delacion en los
proyectos de vida de los y las habitantes de Vi-
lla Inflamable/ la Cuenca Matanza Riachuelo
¥, con ello, en cualquier certeza sobre el desa-
rrollo individual y colectivo. En este sentido, la
interfaz social reflejada por la Causa Riachuelo
expone las tensiones, pero también las diver-
gencias de poder y recursos entre las partes
del conflicto, siendo las comunidades barriales
las mas desprovistas de ambas. A la vez, los/as
operadores/as judiciales en territorio nos con-
vertimos en un actor social mds, accionando
en multiples intersecciones (de campos, sabe-
res, lenguajes) de dichas interfaces.

VI. Conclusiones. Atravesar distancias:
el expediente judicial no es el territorio

En este articulo nos hemos propuesto pro-
blematizar las tensiones que atraviesan el tra-
bajo que realizamos en los barrios afectados
por la Causa Riachuelo, asi como también
aquellas propias del proceso judicial.

Todos los planos sobre los cuales hemos
reflexionado aqui constituyen la interfaz que
nos concierne: actores sociales e institucio-
nales con opiniones, diagnésticos, intereses y
modos de accién diferentes, cuando no con-
trapuestos. La asimetria del poder alrededor
de esta causa reflejo el clivaje existente entre
los distintos poderes del Estado, los/as exper-
tos/as ambientales, las/os operadoras/es judi-
ciales y, respectivamente, las familias afecta-
das. Todo ello estuvo signado por la decision
inicial de que la solucion propuesta decantara
detras de un escritorio judicial en vez de una
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mesa de trabajo que aglutinara a los diversos
actores que pudieran construir dicha solu-
cién en conjunto, in situ y con compromisos
asumidos por las dreas estatales idoneas en
funcion de la realidad fisco-econdmica de los
territorios abordados.

Hoy sabemos que la solucién propuesta
por la CSJN no avanzo en Villa Inflamable (;o0
en la causa?) porque no ha habido terrenos
disponibles para la construcciéon de nuevas
viviendas y porque no ha habido presupuesto
suficiente para viviendas y obras de infraes-
tructura, entre otras razones, pero funda-
mentalmente porque jamas se le consulté a la
poblacion supuestamente afectada por con-
taminacion y supuestamente beneficiada por
una relocalizacion. Es justamente esa dimen-
sién de participacion comunitaria real la que
vino a cambiar nuestro abordaje territorial y
trabajo juridico-comunitario.

En ese sentido, como operadores juridi-
cos/as comunitarios/as debimos alfabetizar-
nos constantemente, tanto en sentido judicial
como comunitario, y nos hemos convertido
en una especie de intérpretes —del expediente
judicial a la realidad del barrio y de la reali-
dad del barrio para el expediente judicial-.
Nuestra curva de aprendizaje en este proceso
es directamente proporcional al impacto que
nuestra mera presencia territorial ha tenido,
tanto sobre la dindmica comunitaria como
sobre aquella judicial. Asimismo, tal aprendi-
zaje ha llevado a la transformacién de nuestro
conocimiento y de nuestras practicas, enmar-
candolas en un trabajo juridico comunitario
que reconoce las tensiones e intenta atravesar
las distancias entre las comunidades y el cam-
po juridico, entre el territorio, las voluntades
y los lenguajes.

En las postrimerias de la decision de reu-
rbanizar el barrio, vimos que la demora judi-
cial a la cual nos hemos referido resulté en
barrios como Villa Inflamable condicion para
cambiar la correlacion de fuerzas y que las vo-



ces de las familias afectadas sean gravitantes
en las decisiones estatales (tanto en el campo
juridico como en la gestién publica).

No obstante, se impone reconocer y resal-
tar las implicancias concretas en el modo de
vida que, a la inversa, esta demora ha signifi-
cado para las familias afectadas. Quince afios
es mucho tiempo en la vida de cualquier per-
sona. Ha habido algunas que fallecieron a la
espera de una vivienda o de una mejora en
su habitat que fuera fundamental para su sa-
lud. Otras tantas vivieron demasiado tiempo
sin observar mejoras habitacionales debido a
la incertidumbre que las cambiantes y demo-
radas decisiones ajenas, estatales, impusieron
sobre sus vidas cotidianas.

Villa Inflamable ha cambiado de paradig-
ma en el marco de esta causa, pero las distan-
cias atravesadas por todas las partes involu-
cradas la han excedido con creces. Este barrio
fue el puntapié inicial de un hito judicial y se
ha convertido en un emblema de las tensio-
nes, las diferencias, pero también de la arti-
culacion de mdltiples interfaces sociales. Por
ultimo, pero no por eso menos importante,
hoy es un simbolo de una batalla ganada por
las vecinas/os del barrio, en la que el apren-
dizaje ha sido largo y dificultoso pero com-
partido por la comunidad y por los actores
institucionales.

El cambio de paradigma que pasa de re-
localizaciéon a (re)urbanizacion implica un
profundo reconocimiento en términos de
ciudadania, de pertenencia, de arraigo, de so-
berania. Un reconocimiento al derecho a per-
manecer en el lugar de vida de cada familia
bajo el compromiso del Estado de mejorar el
acceso a un habitat digno.
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