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1. INTRODUCCION

Con frecuencia, las fuerzas de seguridad detienen y requisan personas y registran vehicu-
los sin que participe un juez o una jueza en la adopcidn de esas decisiones. Los agentes
suelen justificar esas intervenciones en la actitud sospechosa que habrian asumido los
detenidos®. Por su parte, los tribunales argentinos han tendido a legitimar estos procedi-
mientos? —y a utilizar la prueba producida a partir de ellos— apoyados sobre una linea de
jurisprudencia muy controvertida de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion?. Esto su-
cede con particular intensidad en lo que respecta a la investigacion de las infracciones a
la ley 23.737 (Lauria-Masaro, Pizd & Saralegui, 2021; Lauria-Masaro & Pizd, 2018), en las
gue los jueces se amparan en la retérica de la “guerra contra las drogas” para validar los

procedimientos policiales*.

Esta practica policial-judicial hizo que la Republica Argentina fuera denunciada reiterada-
mente en el sistema interamericano de derechos humanos. De hecho, la Corte Interame-
ricana condend al Estado argentino en diferentes ocasiones por violar el articulo 7 CADH
con motivo de la actuacion de sus fuerzas de seguridad y su Poder Judicial®. Entre estas
sentencias, la mas significativa a los efectos de este trabajo es “Ferndndez Prieto y

! Para un estudio de este fendmeno a nivel nacional y regional, véase MPD (2021).

2 Eibaum (2004b) analiza, en particular, los procedimientos fraguados que promueve la policfa. Explica que
la legitimacién judicial de la actuacion policial opera por inercia burocratica, por pertenecer a la misma
malla de relaciones que los funcionarios policiales, o por la idea de que los procesos deben llegar a su fin.
En definitiva, observa que los tribunales no cuestionan los fundamentos de la intervencién policial.

3 Véanse, en este punto, los casos “Ferndndez Prieto” (fallos 321:2947, 1998), “Monzoén” (fallos 325:3322,
2002), “Szmilowsky” (fallos 326:41, 2003), “Tumbeiro” (fallos 325: 2485, 2002), “Waltta” (Fallos: 327:3829,
2004), “Peralta Cano” (Expte. P. 1666. XLI. RHE, 3/5/2007)y “Ciraclo” (fallos 332:2397, 20/10/2009). Para
una critica a esta linea de jurisprudencia, véanse, Carrié (2014), Hopp (2015), Martinez (2021) y Pitlevnik
(2011).

4 En la jurisprudencia reciente de la CSIN, véanse “Lemos” (fallos 338:1504, 2015) y “Stancatti” (fallos
339:697, 2016).

“

5> Véanse casos “Bulacio” (2003), “Bayarri” (2008), “Torres Millacura y familiares” (2011), “Acosta Martinez”
(2020) y “Fernandez Prieto y Tumbeiro” (2020).
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Tumbeiro”®, del 1 de septiembre de 2020, que contiene una critica severa a la postura
asumida por la Corte Suprema argentina en dos precedentes que moldearon la interven-
cién judicial local en esta materia. Especificamente, cuestiond que los tribunales valida-
ran la actuacion de la policia fundada en la presunta actitud sospechosa de las personas
detenidas. En su sentencia, la CortelDH dispuso diferentes medidas para reparar el pro-
ceder arbitrario de los agentes estatales (cfr. art. 63 CADH); y, entre otras cosas, requirié

que

..en la [...] aplicacion de las normas que faculten a la policia a realizar detenciones
sin orden judicial, las autoridades internas estan obligadas a realizar un control de
convencionalidad tomando en cuenta las interpretaciones de la Convencion Ameri-
cana realizadas por la Corte Interamericana respecto a las detenciones sin orden
judicial, y que han sido reiteradas en el presente caso (parr. 122).

Frente a este mandato, nos proponemos evaluar el panorama jurisprudencial en el Poder
Judicial federal de la Republica Argentina. A ese efecto, analizamos las sentencias dicta-
das por la Camara Federal de Casacion Penal entre el 1/1/2021 y el 30/6/2022; es decir,
durante 18 meses posteriores al dictado de “Fernandez Prieto y Tumbeiro”. Dicho estudio
comprende, por un lado, la caracterizacion de los casos resueltos por la CFCP y de los

argumentos que empled para validar o impugnar los procedimientos policiales de deten-
cion y requisa; y, por otro, la reflexién acerca de la influencia que ejercen las decisiones
de la CortelDH sobre las sentencias que adopta ese tribunal. En definitiva, proponemos
examinar el modo en que procedid la CFCP al realizar el control de convencionalidad en-
comendado por la Corte IDH.

2020 2021 2022

10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6

(\e]

Periodo estudiado

oJiaquin] A 01311d Zapueuta4

En la organizacion del Poder Judicial federal, la CFCP es el tribunal de jerarquia mas alta
y controla las decisiones adoptadas por los tribunales federales para operativizar el

6 Serie C No. 411, 2020.
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derecho consagrado en el art. 8.2.h de la CADH. Por tal motivo, es posible que sus deci-
siones permitan dar cuenta del modo en que se aplica, a nivel local, el estandar jurispru-
dencial contenido en “Ferndndez Prieto y Tumbeiro”.

Antes de analizar esas sentencias, reconstruimos el marco jurisprudencial en el que se
insertan (punto 2). A ese fin, describimos la evolucién de la jurisprudencia de la Corte
Suprema argentina en materia de detencidn y requisa sin orden judicial’ a partir de la
resolucidn del caso “Ferndndez Prieto”® (punto 2.1). Luego, referimos a una serie de con-

denas dictadas por la CortelDH contra Argentina por la actuacion de sus fuerzas de segu-
ridad y del Poder Judicial; y aludimos, en particular, a la sentencia emitida en “Fernandez
Prieto y Tumbeiro” (punto 2.2). Posteriormente, examinamos las decisiones adoptadas

por la Camara Federal de Casacién Penal (punto 3) vy, por ultimo, exponemos las conclu-
siones a las que arribamos a la partir del abordaje que proponemos (punto 4).

2. DETENCIONES Y REQUISAS POLICIALES SIN ORDEN JUDICIAL
2.1. La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion

Carrio explica la intervencion de la Corte Suprema argentina en estos casos se ha carac-
terizado por ser “una suerte de dominé defectuoso que ha llevado a que, por ejemplo, el
proceder policial termine siendo justificado en razén de genéricas facultades ‘implicitas’
de prevencion” (2015, 305). Como mencionamos anteriormente, a la hora de estudiar el
modo en que ha evolucionado esta linea de jurisprudencia es ineludible referir, en primer
lugar, a la sentencia dictada en el caso “Ferndndez Prieto” en el afio 1998.

El proceso penal en cuestion inicid en 1992 cuando agentes de la policia de la provincia
de Buenos Aires interceptaron —por presunta actitud sospechosa— el auto en el que via-
jaba Fernandez Prieto con otras dos personas. Los policias solicitaron a los pasajeros que
descendieran. En lo que aqui interesa, en el baul del vehiculo y en el asiento que ocupaba
Fernandez Prieto se hallaron paqguetes con marihuana.

Poco después, Fernandez Prieto fue detenido cautelarmente vy, luego, fue condenado a
la pena de cinco afios de prision por el delito de transporte de estupefacientes (art. 5, c
de la ley 23.737). Contra esa decision, su defensa interpuso un recurso de apelacién. En-
tre otras cuestiones, planted la nulidad de la detencién y de la requisa efectuada por la

7 Sélo describimos las sentencias en las que la CSIN evalué de forma expresa la validez de una detencidn y
requisa policial sin orden judicial. En este sentido, se descartaron, por ejemplo, los planteos resueltos por
el tribunal por aplicacion del art. 280 del CPCyCN o porque devinieron abstractos en la tramitacion de los
recursos. Para un relevamiento completo de esta linea de jurisprudencia, consultese Sandhagen (2021).

8 Fallos 321:2947, 1998.
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policia sin orden judicial. La Cdmara Federal de Apelaciones de Mar de Plata desestim¢ el
recurso y confirmo la condena. Contra esa decision, la defensa interpuso un recurso ex-
traordinario federal que, denegado, motivo la presentacion de un recurso de queja. Fi-
nalmente, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion rechazd por mayoria la impugnacion
y confirmo la sentencia. Entre sus argumentos sostuvo:

15. [L]os funcionarios policiales [...] habian sido comisionados para recorrer el radio
de la jurisdiccién con la especifica funcién de prevencion del delito y en ese contexto
interceptaron un automaovil al advertir que las personas que se encontraban en su
interior se hallaban en “actitud sospechosa” de la presunta comision de un delito,
sospecha que fue corroborada con el hallazgo de efectos vinculados con el trafico
de estupefacientes y habiendo asi procedido comunicaron de inmediato la deten-
cién al juez.

16. [N]o se advierte ninguna irregularidad en el procedimiento de la que puedan
inferirse violacién alguna al debido proceso legal, mas auln si se tiene en cuenta que
los preventores, una vez que interceptaron el automotor, requirieron la presencia
de testigos para requisarlo, uno de los cuales relaté que en su presencia se secues-
traron armas y efectos del interior del auto. Ademas, el procesado no cuestiond el
procedimiento, sino el lugar —en el interior del rodado— en el que se hallaron aqué-
llos, los que admitié que transportaba con fines de comercializacion.

[E]xistian razones de urgencia para no demorar el procedimiento hasta recabar la
orden judicial de detencidn, tal como surge de los argumentos expuestos en el cierre
del acta [...], pues al tratarse de un vehiculo en circulaciéon, esa demora hubiera fa-
vorecido tanto la desaparicién de un bien, como los efectos que se hallaban en su
interior y la posible fuga de los ocupantes (voto de los ministros Nazareno, Moliné
O’ Connor, Belluscio, Lopez y Vazquez).

Ilgualmente, la Corte Suprema fundo su postura, de manera confusa e incorrecta, sobre
la base de los estandares desarrollados en la jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus-
ticia de los Estados Unidos sobre “causa probable”, “sospecha razonable”, “situacion de
urgencia” y “totalidad de las circunstancias del caso”, que considerd aplicables de manera
conjunta para la resolucion de este caso, “sin diferenciar entre esos estandares, clara-
mente aplicables a situaciones diversas” (Martinez, 2022, 32).

La postura adoptada por la Corte Suprema respecto a este tipo de procedimiento se con-
solidd de forma progresiva con el dictado de una serie de sentencias en un sentido muy
similar. Asi, podemos mencionar la decision de otros dos pronunciamientos de caracte-
risticas similares: “Monzon”? y “Szmilowsky”*°. En el primero de ellos, personal policial
interceptd al imputado en la entrada del estacionamiento del Ferrocarril Mitre. Los

% Fallos 325:3322, 2002.
19 Fallos 326:41, 2003.
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policias alegaron que Monzon presentaba “cierto estado de nerviosismo”. Frente a esto,
en presencia de dos testigos, le solicitaron que exhibiera sus efectos personales y cons-
tataron que tenia estupefacientes entre sus pertenencias. En el segundo, los policias de-
tuvieron a una persona en la via publica en horas de la noche debido a que presentaba
“un gran nerviosismo” vy, al requisarlo, le secuestraron marihuana.

lgualmente, en “Tumbeiro”, la CSIN volvio a validar la detencién y requisa de una persona
por exhibir, a criterio de la policia, una “actitud sospechosa”. Ese caso inicidé en 1998
cuando agentes policiales interceptaron a una persona en la via publica. Por indicacion
de los preventores, el detenido acreditd su identidad. Sin embargo, sin mediar motivo
concreto para sospechar que habia cometido un delito, interpretaron que presentaba un
estado de nerviosismo y observaron que iba vestido de una forma que no se condecia con
la vestimenta de la gente que habitaba en la zona, todo lo cual configuraba, a su enten-
der, una justificacion suficiente para exigir que vacie sus bolsillos y muestre sus perte-
nencias. Al no encontrar nada ilicito en su poder, los policias lo obligaron a subir a un
patrullero, donde fue sometido a una nueva requisa en la que se le solicitd que se bajara
los pantalones vy la ropa interior. Con posterioridad, los funcionarios policiales convoca-
ron a dos testigos de procedimiento, a quienes dijeron que el detenido tenia droga en un
diario que se encontraba préximo a él en el asiento trasero del patrullero.

En agosto de 1998, Tumbeiro fue condenado a la pena de afio y seis meses de prisidn en
suspenso por el delito de tenencia de estupefacientes. Contra esa decision, interpuso un
recurso de casacion. Entre otras cuestiones, demandd la nulidad del acta de secuestro
por considerar que no habia existido un grado de sospecha suficiente que diera lugar a
una detencién y requisa sin orden judicial. Entonces, la Sala | de la CFCP hizo lugar al
recurso y lo absolvid. Contra esa sentencia, la fiscalia interpuso un recurso extraordinario
federal. En el afio 2002 la Corte Suprema de Justicia de la Nacion hizo lugar a la impug-
nacion, revoco la decision y ordend que se emitiera un nuevo pronunciamiento. El tribu-
nal estimod que no se advertia ninguna irregularidad en el procedimiento, que la sentencia
recurrida habia ignorado la legitimidad de lo actuado en prevencién del delito y que habia
omitido valorar el nerviosismo del imputado.

La Corte Suprema, luego, emitio diferentes decisiones que involucraban situaciones simi-
lares a las descriptas. Entonces, reafirmo la vigencia de los estandares elaborados a partir
de “Fernandez Prieto”; ya sea por haber validado la posibilidad de que la policia actuara

en funcion de la “actitud sospechosa” de las personas detenidas y requisadas, como
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Unicamente disidencias con cuestionamientos a la postura mayoritaria (Pitlevnik, 2010).

Tabla 1

Jurisprudencia de la CSJN sobre detencion y requisa sin orden judicial

7

Autos Afo Actitud sospechosa
“Ferndndez Prieto” 1998 Tres personas viajaban en un automavil.
Una persona se mostré nerviosa ante la presencia de los policias;
no estaba vestida conforme al modo de vestir propio de la zona por
“Tumbeiro” 2002 la que transitaba y contesté que se encontraba buscando un mate-
rial “totalmente extrafio a lo que podia obtenerse en los comercios
aledafios”.
En la entrada del estacionamiento del Ferrocarril Mitre los policias
“Monzdén” 2002 observaron a una persona que presentaba “cierto estado de ner-
viosismo”.
. , En la via publica, en horas de la noche, una persona presentaba
“Szmilowsky” 2003 b P o ” ’ P P
un gran nerviosismo”.
Una denuncia andnima informo que unos jovenes se encontraban
" ” “en actitud sospechosa” y “golpeando las puertas de los domici-
Peralta Cano 2007 . o " . , )
- lios del barrio”. Uno de los jévenes detenidos habria tenido un
destornillador en su mano.
En una confiteria, la policia procedio a identificar a un varén que
“Ciraolo” 2009 “se mostro ofuscado y nervioso y de una forma impropia dijo que

no tenfa documentos porque los habia extraviado”.

Fuente: elaboracion propia

Posteriormente, la Corte Suprema se pronuncié en otros dos casos relevantes en esta

materia, aungue, en rigor, no involucraron detenciones y requisas policiales por actitud
sospechosa. Se trata de sentencias en las que se validaron procedimientos policiales por

considerar su relevancia para la represion del narcotrdfico; las decisiones en cuestién se

emitieron en “Lemos”*y “Stancatti”*. En la primera de ellas se encontraba en juego un

procedimiento llevado adelante por la Gendarmeria Nacional en los términos del art. 230

11 Expte. P. 1666. XLI. RHE, 2007.
12 Fallos: 327:3829, 2004.

13 Fallos 332:2397, 2009.

14 Fallos 338:1504, 2015.

1> Fallos 339:697, 2016.
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bis del CPPN. Alli, la CSIN, con remisién al dictamen del Procurador General, dejo sin
efecto la sentencia de la CFCP que habia declarado la nulidad del procedimiento. El PGN
explicé en su dictamen que la resolucion impugnada no sélo se apartaba de lo normado
en la ley de procedimiento sino también

..de las reglas de la experiencia —y asi de las de la sana critica que debe regir en toda
decision judicial— que indican que por su cercania con la frontera (aproximadamente
120 km.), el transporte y ocultamiento de estupefacientes en diversas partes de los
automotores es un modus operandi frecuente, razén por la cual alli se practican ins-
pecciones vehiculares mas profundas... (dictamen del PGN en “Lemos”).

Por otra parte, “Stancatti” implicaba un planteo de nulidad referido al secuestro de 800
gramos de marihuana. Dicho proceso habia iniciado a partir de que personal de inspec-
cién sanitaria abridé una encomienda remitida en un transporte de larga distancia y en-
contrd la sustancia estupefaciente. Sobre esa base, el TOCF de Bahia Blanca condend al
imputado por el delito de transporte de estupefacientes. Sin embargo, la Cdmara Federal
de Casacién Penal anuld todo lo actuado por considerar invalida la apertura de enco-
mienda sin la debida intervencién de autoridad jurisdiccional. Al intervenir, la CSIN validé
el procedimiento que motivé la condena del imputado:

[La encomienda e]staba embalad[a] de la manera en que suelen embalarse los estu-
pefacientes, tenia la consistencia compacta que suele tener ese tipo de sustanciasy
olia como marihuana. [En ese contexto,] el personal policial percibio [...] circunstan-
cias que le permitieron validamente sospechar que estaba ante un delito flagrante
de transporte de estupefacientes.

[T]odos los drganos del Estado Argentino que intervengan en un proceso en el que
se investigue el trafico ilicito de estupefacientes deben comprometer sus mejores y
maximos esfuerzos, en el dmbito de sus competencias, para que el enjuiciamiento
sea agotado sin que queden impunes tramos de la actividad ilicita por la que la Re-
publica Argentina asumid jurisdiccion.

Este es el escenario local en el que se insertan la condena de la Corte Interamericana
contra Argentina en “Fernandez Prieto y Tumbeiro” v las decisiones de la Camara Federal

de Casacion Penal que analizamos. Como apreciaremos a continuacion, se trata de un
marco jurisprudencia absolutamente refiido con los estandares elaborados a nivel inter-
americano en relacion con las facultades de las fuerzas de seguridad para detener y re-
quisar personas®®.

16 Para un relevamiento mds amplio de los estandares elaborados por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, véanse el boletin elaborado por la Secretaria General de Capacitacién y Jurisprudencia sobre
detencion personal en agosto de 2022 y el cuadernillo de jurisprudencia N° 8 de la CortelDH sobre libertad
personal. Igualmente, para una descripcidn de la linea de jurisprudencia construida por la CortelDH en

”n o »ou

“Rojas Marin”, “Acosta Martinez”, “Fernandez Prieto y Tumbeiro” y “Vicky Hernandez”, véase Fernandez
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2.2. Estandares interamericanos: “Fernandez Prieto y Tumbeiro”

Como mencionamos anteriormente, una de las criticas mas severas acerca del rol que ha
desempefiado el poder judicial en este tipo de procedimientos —y, evidentemente, a la
actuacion de las fuerzas de seguridad— proviene de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. En efecto, es posible identificar un grupo de casos resueltos en el dmbito in-
teramericano en los que se determind que el Estado argentino era responsable por la
violacion de la CADH debido a la actuacién irregular de la policia, validada por los tribu-
nales locales.

“Ferndandez Prieto y Tumbeiro” es una entre varias condenas dictadas contra Argentina.

En el marco de este trabajo, nos interesa el desarrollo jurisprudencial relacionado con los
procedimientos policiales realizados por la presunta “actitud sospechosa” de las perso-
nas detenidas; por tal motivo, focalizamos en esa sentencia. Sin embargo, vale considerar
las sentencias dictadas por la CortelDH en “Acosta Martinez”!’, “Torres Millacura y fami-

liares”!8, “Bayarri”'®y “Bulacio”?°. Esta serie de estas sentencias permite advertir que las

detenciones practicadas por las fuerzas de seguridad en Argentina constituyen un pro-
blema recurrente del que se derivan numerosas y graves violaciones de derechos huma-
nos.

En este marco, la Corte Interamericana volvié condenar en 2020 a la Republica Argentina
por la violacién de la CADH en perjuicio de las dos personas involucradas en los casos
“Fernandez Prieto” y “Tumbeiro”. En esta ocasién, la sentencia reviso los criterios que

utilizé la CSIN en dos casos emblematicos en lo que respecta a los estandares aplicables
a la detencién y requisa de personas sin orden judicial.

Al referir a este caso, Ricke (2021) explica que la Corte IDH deja en evidencia una proble-
matica estructural vinculada con el uso de las facultades policiales para realizar detencio-
nes en su labor de prevencion y control del delito. Igualmente, explica que la problema-
tica descripta no es exclusiva de Argentina, sino que afecta a toda la region. Es que las
desigualdades estructurales propias de América Latina y el Caribe funcionan como un
caldo de cultivo para la utilizacion de criterios discriminatorios en las tareas de prevencién
y control del delito. Respecto de esta cuestidn, el autor mencionado destaca que esta

Valle (2021). Para mas informacién acerca del modo en que se construyo el caso “Fernandez Prieto y Tum-
beiro” en el sistema interamericano de derechos humanos, véase Fernandez Valle & Luterstein (2021).

7 Serie C No. 410, 2020.
18 Serie C No. 229, 2011.
19 Serie C No. 187, 2008.
20 Serie C No. 100, 2003.
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sentencia retoma diferentes precedentes en los que la actuacion de los agentes policiales
se fundd en el empleo de criterios discriminatorios. Asi, por ejemplo, retoma los estan-
dares contenidos en los casos “Azul Rojas Marin vs. Perd”?! y “Personas dominicanas y

haitianas expulsadas vs. Republica Dominicana”??.

Por lo demas, en este caso, el propio Estado argentino reconocié su responsabilidad in-
ternacional y aceptd las conclusiones que habia formulado la CIDH a propdsito de las
detenciones de Fernandez Prieto y Tumbeiro. En esa oportunidad, la CIDH habia resal-
tado que estas detenciones se encontraban enmarcadas “en un contexto general de de-
tenciones practicadas sin orden judicial ni supuestos de flagrancia”. Esta observacién fue
reiterada por los representantes del Estado en sus alegatos finales ante la CortelDH, que

explicaron que el caso era:

[UIn emblema de lo que se conocid en nuestro pais, durante la década del 90, como
el “olfato policial”, que implicaba actuaciones policiales descontroladas, incentiva-
das por politicas de seguridad publica basadas en operativos de prevencién discre-
cionales, sin investigacion ni inteligencia previa, y por ello, profundamente ineficien-
tes. [...] [E]ste tipo de practicas policiales fueron promovidas por politicas de seguri-
dad que se definian bajo el paradigma de la llamada “guerra contra las drogas” y
gue, ademas, resultaban amparadas por un inadecuado o inexistente control judi-
cial.

Al dictar sentencia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos considerd que Argen-
tina era responsable por la violacion de los articulos 7 (derecho a la libertad personal), 8
(garantias judiciales), 11 (proteccion de la honra y de la dignidad) y 25.1 (proteccién judi-
cial) de la Convencién Americana, en relacién con los articulos 1.1 (obligacion de respetar
y garantizar los derechos) y 2 (deber de adoptar disposiciones de derecho interno) del
mismo instrumento, en perjuicio de Fernandez Prieto y Tumbeiro; y por la violacién a los
articulos 24 (igualdad ante la ley) y 1.1 (deber de no discriminacién) de la Convencion, en
perjuicio de Tumbeiro. Resumidamente, dicha decisidon permite extraer los siguientes li-
neamientos:

e Lapolicia debe indicar las circunstancias objetivas en que procede una detencion,
registro y/o requisa sin orden judicial, y siempre con relacién concreta a la comi-
sién de un delito.

21 Serie C No. 402, 2020.
22 Serie C No. 282, 2014,
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e Las circunstancias que habilitan la detencion, registro y/o requisa deben ser de
caracter previo a todo procedimiento y de interpretacion restrictiva; deben darse
junto a una situacién de urgencia que impida solicitar una orden judicial.

e Las fuerzas de seguridad deben dejar constancia exhaustiva en las actas del pro-
cedimiento de los motivos que dieron origen a la detencidn, el registro o la re-
quisa.

e El proceder incorrecto de los agentes estatales representa una de las principales
amenazas al derecho a la libertad personal.

e Lavulneracién del derecho a la libertad personal genera un riesgo de afectacion
de otros derechos, como la integridad personal, la privacidad o la vida misma.

e |a omision de justificar la detencion en alguna de las causales legales implica un
incumplimiento del requisito de legalidad de la CADH.

e No es posible validar una actuacién policial que no cumple con las previsiones
legales en virtud de los resultados obtenidos con ella.

e Las fuerzas de seguridad no pueden proceder a partir de razonamientos estereo-
tipados, pues conllevan la realizacién de actuaciones discriminatorias y, por con-
siguiente, arbitrarias.

e La clasificacion de determinada conducta o apariencia como sospechosa, o de
cierta reaccién o expresién corporal como nerviosa, obedece a las convicciones
personales de los agentes intervinientes y a las practicas de los propios cuerpos
de seguridad, lo cual comporta un grado de arbitrariedad incompatible con la
CADH.

e No es posible emplear perfiles que exhiban una presuncién de culpabilidad contra
toda persona que encaje en ellos.

e La actuacién policial debe evaluar caso a caso las razones objetivas que indiquen
gue una persona esta vinculada a la comision de un delito.

e Las regulaciones que determinen las facultades de los funcionarios policiales re-
lacionadas con la prevencion e investigacién de delitos deben incluir referencias
especificas y claras a pardmetros que eviten que la interceptacion de un automo-
vil 0 una detencién con fines de identificacion se realicen de forma arbitraria.

A continuacién, evaluamos el modo en que permearon estos estandares en la jurispru-
dencia de la Cadmara Federal de Casacién Penal y la influencia que ejercieron sobre el
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control judicial de los procedimientos de detencidn y requisa realizados por las fuerzas
de seguridad sin orden judicial.

3. LA JURISPRUDENCIA DE LA CAMARA FEDERAL DE CASACION PENAL DESPUES DE
“FERNANDEZ PRIETO Y TUMBEIRO”

Para identificar la jurisprudencia emitida por la Cdmara Federal de Casacién Penal en el
periodo estudiado (enero de 2020- junio de 2021), utilizamos el motor de busqueda de
la base de jurisprudencia del Centro de Informacidn Judicial. Entonces, utilizamos como

palabras clave “actitud sospechosa”, “Fernandez Prieto” y “Tumbeiro” de forma indivi-
dual y combinada. Luego, analizamos los documentos que obtuvimos y seleccionamos
sélo los casos en los que se resolvieron planteos de nulidad de detenciones y requisas
practicadas por la policia sin orden judicial; esto, independientemente de las decisiones
gue se hubieran adoptado y de la parte que hubiera interpuesto el recurso.

Asi, identificamos 15 sentencias: 8 que confirman la validez del procedimiento policial y
2 que confirman una declaracién de nulidad; 5 que revocan nulidades y ninguno que re-
vogue una decisién de primera instancia que considere valida la actuacion policial. Es
posible que en el periodo que analizamos la CFCP haya resuelto mas casos con estas ca-
racteristicas. Esto, sin embargo, no es un problema para el abordaje que proponemos,
pues no nos interesa realizar una indagacion exhaustiva de las decisiones de la Camara
de Casacidn, sino caracterizar los argumentos que emplean los jueces.

Tabla 2
Sentencias de la CFCP segun decision adoptada en torno al procedimiento policial de detenciény requisa

Decision Cantidad de sentencias
Validez 8
Confirma
Nulidad 2
Validez 0
Revoca
Nulidad 5
Total 15

Fuente: elaboracion propia

Al distinguir la cantidad de jueces que se pronunciaron en los casos que hallamos y eva-
luar sus votos, clasificamos 44 votos: 33 favorables a la validez del procedimiento policial
y 11 favorables a la declaracion de nulidad. Aunque la CFCP es un tribunal colegiado, la
consideracion de la postura asumida por cada uno de sus integrantes nos permite abarcar
todo el espectro de los argumentos desarrollados en torno al problema que estudiamos.
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Tabla 3
Votos relevados segln la decisién adoptada en torno al procedimiento policial de detencidn y requisa

Decision sobre los procedimientos policiales de detencidn y requisa

Jueces/zas
Total Validos Nulos

Petrone 6 5 1
Figueroa 6 3 3
Barroetavefia 6 5 1
Ledesma 5 2 3
Borinsky 4 4 0
Carbajo 4 3 1
Mahiques 3 3 0
Yacobucci 3 0
Slokar 2 0 2
Riggi 2 2 0
Gemignani 2 2 0
Catucci 1 1 0
Total 44 33 11

Fuente: elaboracion propia

En los acapites sucesivos, describimos los argumentos contenidos en cada una de estas
decisiones. Exponemos estos fallos en funcidon de que se hubiese tratado de procedimien-
tos policiales invalidados por unanimidad (punto 3.1), invalidados por mayoria (punto
3.2), validados por mavyoria (punto 3.3) o validados por unanimidad (punto 3.4).

3.1. Procedimientos policiales invalidados por unanimidad

Unicamente identificamos un caso en el que la Cdmara Federal de Casacion Penal enten-
dio, por unanimidad, que el procedimiento policial de detencidon y requisa era invalido:
“Sandoval Subiare”?3. Dicho proceso inicié a las 23:25 hs con la detencion de dos perso-
nas que se encontraban a orillas de un rio, dentro de un automaovil. El procedimiento fue
realizado por policias que realizaban un patrullaje de prevencién de rutina. Entonces,
procedieron a identificarlas y a realizar un palpado preventivo de armas. De esa forma,
constataron que una de ellas tenia “bultos de tamafios pequefios dentro de [sus] prendas
de vestir [...], lo que luego y mediando orden judicial, derivd en una requisa vehicular en
la via publica”. Dentro del automaovil encontraron, asi, una balanza. El peritaje quimico

B Salal, causa 24329/2018, registro 235/21, del 8/3/2021.
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concluyé que se habian secuestrado 69,25 gramos de marihuana, distribuidos en dieci-
nueve envoltorios.

El juez de instruccion habia procesado a estas dos personas por el delito de tenencia de
estupefacientes con fines de comercializacién (art. 5, c de la ley 23.737). Sin embargo,
frente a un recurso de la defensa oficial, la Cdmara de Apelaciones declaré la nulidad del
procedimiento policial y sobreseyd a los dos imputados. Dicha decisidon fue impugnada
por el fiscal, que entendié que “el accionar del personal policial resulté justificado en las
circunstancias que rodearon y caracterizaron el hecho investigado”. Como mencionamos
anteriormente, la Sala 1 CFCP confirmo la decision adoptada por la Cdmara de Apelacio-
nes. A ese efecto, explicd que si un policia tiene sospechas con respecto a la conducta de
una persona es necesario que la describa fehacientemente. Luego, los jueces deben es-
tablecer si esas circunstancias pueden generar en su animo un estado de sospecha que
justifiguen la medida. Puntualmente, estimaron que

...la presencia de un vehiculo automotor, con dos ocupantes, ubicado a la vera de un
rio, en horas de la noche, no necesariamente resultan circunstancias que justifiquen
una requisa. [...] En el caso, los agentes de policia no dieron una explicacion sufi-
ciente que fundamente cual fue la conducta de los imputados que los llevé al estado
de sospecha requerido por la norma. [...] Por el contrario, de las constancias del ex-
pediente digital se observa que los ocupantes del vehiculo se identificaron inmedia-
tamente (“Sandoval Subiare”, voto del juez Barroetavefia al que adhirio la jueza Fi-
gueroay el juez Petrone).

De la misma forma, explicaron que la nota de uno de los policias que daba cuenta de que
la identificacion de los ocupantes del vehiculo habia tenido lugar porque aprecié “la pre-
sencia de humo con color caracteristico al de cannabis sativa”. Sin embargo, cuestionaron
esta afirmacion debido a que el relato no coincidia con lo informado en el expediente, ni
con el resultado de la pericia quimica que no contemplaba la existencia de ningun ele-
mento combustionado.

3.2. Procedimientos policiales invalidados por mayoria

“Loza”?* es un caso en el que la Sala 4 de la CFCP, por mayoria de la jueza Ledesma y del
juez Carbajo, confirmé la nulidad de un procedimiento policial y el sobreseimiento del
imputado. Aqui, la detencién se habia motivado en que el imputado vendia artesanias en
la via publica, frente a un supermercado. En ese marco, “...luego de identificarse, los pre-
ventores le dijeron que no podia realizar en el lugar su actividad comercial, frente a lo
cual tomo sus cosas para irse y fue alli que lo revisaron”. Asi, en una mochila que tenia
colgada de larama de un arbol de la vereda se encontraron 105,80 gramos de marihuana.

2 Sala IV, causa 15781/2015, registro 1353/21, del 2/9/21.
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El procedimiento fue declarado nulo por la Cdmara de Apelaciones. Frente a esto, el fiscal
interpuso un recurso de casacion en el que defendid la legitimidad de la actuacién poli-
cial.

La Sala 4 de la CFCP confirmd, por mayoria, la decision de la Cdmara. Al proceder de esta
forma, el juez Carbajo mencioné la sentencia dictada por la Corte Interamericana en “Fer-
ndndez Prieto y Tumbeiro” y planted que

..toda vez que el recurrente no ha elucidado elementos adicionales que informen y
fundamenten su tesitura acerca de que el personal policial estaba autorizado a desa-
rrollar las acciones en interferencia con la libertad personal de [...] Loza, los agravios
planteados no pueden tener favorable acogida. [...] De adverso, se observa que la
decision cuestionada cuenta con fundamentos suficientes de acuerdo al art. 123 del
C.P.P.N., gue no han sido descalificados, por lo que se impone su convalidacién como
acto jurisdiccional valido (“Loza”, voto del juez Carbajo al que adhiere la jueza Le-
desma).

Por su parte, el juez Borinsky, en disidencia, considerd que la Cdmara de Apelaciones, al
decretar la nulidad de lo actuado y, en consecuencia, sobreseer al imputado, no aplico
correctamente los parametros establecidos por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion:

“Ello, en tanto surge del acta que los preventores observaron a Loza con actitud nerviosa,
mirando hacia diversas direcciones y decidieron realizar un control de rutina sobre sus
pertenencias”.

3.3. Procedimientos policiales validados por mayoria

El caso “Soruco”?® inicié por la actuacion de gendarmes que “...vieron salir [a uno de los
imputados] apurado de una boleteria portando una caja envuelta en una bolsa negra en
horas de la noche”. Esa circunstancia fundd la sospecha que dio lugar a su detencién y
posterior requisa. Asi, se hallaron en su poder 5201 gramos de marihuana. Dicha circuns-
tancia llevé a un tribunal a condenar a dos personas a la pena de seis afios de prisién y
multa de ciento ochenta mil pesos por el delito de tenencia de estupefacientes con fines
de comercializacion (art. 5, c de la ley 23.737). Recurrida, la decisiéon fue confirmada, por
mayoria, por la Sala 2 de la CFCP (jueces Mahiques y Yacobocci; disidencia de la jueza
Ledesma). La actuacion de las fuerzas de seguridad fue validada en los siguientes térmi-
nos:

[N]o se advierte [...] un exceso en las funciones prevencionales ni una animosidad
en su accionar respecto del imputado. Contrariamente a lo sostenido por las defen-
sas y en linea con lo sostenido por el a quo, entiendo que las circunstancias resulta-
ban suficientes para habilitar el proceder de la fuerza interviniente en ocasion de

%5 Causa 39253/2018, registro 526/22, del 19/5/22.
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estar recorriendo las instalaciones de la terminal a los fines de la prevencion del de-
lito, y siendo que dicha actividad se encuentra avalada por la normativa legal. Tal
como declard el testigo Castillo Villegas, los controles de este tipo eran habituales
en la terminal. [...] Asi entonces, la requisa se encuentra a salvo de la tacha de nuli-
dad en cuanto pueden advertirse que fueron explicitadas las razones y circunstan-
cias que motivaron a la fuerza a actuar (voto del juez Mahiques al que adhirié el juez
Yacobucci).

La jueza Ledesma, por su parte, concluyo que el procedimiento era invalido. En linea con
lo sostenido por el fiscal ante la Cdmara de Casacion, afirmd que se presentaba un pro-
blema constitucional importante vinculado con la detencidn y requisa efectuada por per-
sonal de Gendarmeria. En este sentido, explicd que estas medidas requieren que los in-
tervinientes “...puedan dar cuenta, en forma fundada, de una situacién de urgencia que
les haya impedido hacerse de la orden jurisdiccional y, por otra parte, de motivos validos
de sospecha que justifiquen su proceder”. Asi, como el juez Carbajo en el mencionado
caso “Loza”, tuvo en cuenta los estandares desarrollados por la CortelDH en el caso “Fer-
nandez Prieto y Tumbeiro” y explico:

[Alnalizando los motivos brindados por el personal preventor (portar una caja
grande y caminar “apresuradamente”), observo que estas no son razones que den
cuenta, aun en un plano indiciario, de la existencia de que, en el caso analizado,
Soruco Escalante y Simons Veldazquez hayan cometido un delito o estuvieran por ha-
cerlo ni que tuvieran en su poder elementos relacionados con un hecho ilicito.

[L]as circunstancias puntualizadas por los integrantes de la fuerza de seguridad ci-
tada —caminar apresuradamente y portar una caja grande—, en el lugar donde acon-
tecié la requisay posterior detencién —terminal de dmnibus—, no son indicativos, por
si solos y sin otros datos de referencia, para sustentar una sospecha razonable en
los términos. [...] Tampoco constituye un indicio, en el caso analizado, que, luego de
ser interrogado por el personal preventor, Soruco Escalante haya referido que la
misma pertenecia a la persona que se encontraba con él —[...] Veldzquez—, pues, jus-
tamente, los oficiales habian visto a ambos estar juntos, sin que se especifique, en-
tonces, cudl era la sospecha.

A ello cabe remarcar que en modo alguno el resultado de la medida puede justificar
el accionar, pues justamente son los medios empleados los que legitiman el fin. Di-
cho en otras palabras, el hallazgo de la sustancia téxica no puede validar el accionar
policial realizado por fuera de los supuestos legales que regulan su actividad.

Insisto en que, atendiendo a las especiales circunstancias verificadas en la especie,
no se observa que los oficiales de Gendarmeria, de acuerdo a los motivos que ellos
dieron, contaran ex ante con indicio alguno que permitiera justificar la requisa efec-
tuada a Soruco Escalante ni se verificara la urgencia exigida por la norma en cues-
tion.
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El caso “Mdérquez”?®inicid a raiz de un llamado andnimo a la policia que informé el horario
y el lugar en el que dos personas realizarian una transaccion de estupefacientes. En con-
secuencia, dos agentes se dirigieron al lugar y observaron a dos individuos que dialoga-
ban. Entonces, se acercaron para identificarlos y uno de ellos se habria dado a la fuga.
Poco después, esta persona fue detenida. En ese momento, habria extraido de uno de
los bolsillos un envoltorio de nylon, gue rompid para liberar su contenido, “una sustancia
de color blanca pulverulenta”.

Ambos detenidos fueron requisados, “incautandose, del bolsillo izquierdo de la campera
[de uno de ellos], una balanza de precision de color gris con tapa transparente en la que
se pudo visualizar restos de sustancia blanca pulverulenta. Ademas, se secuestrd una
‘pipa’ del bolsillo izquierdo del pantalén del nombrado”. A partir de ese dato, se allano el
domicilio de uno de los imputados y se encontraron, entre otras cosas, 10,41 gramos de
cocaina, 1,41 gramos de marihuanay diferentes elementos con restos de esas sustancias.

Sobre esa base se sustancid un proceso penal que, llegado a juicio oral, un tribunal de-
clard nulo. A ese efecto, se estimd que los policias no habian contado con la habilitacion
legal para requerir la identificacion de los imputados. La decision fue impugnada por el
fiscal y, en ese marco, la Sala | de la Cdmara Federal de Casacion Penal, por mayoria, hizo
lugar la planteo. Dicha decision se sostuvo en que la comunicacion anénima de hechos
gue podrian configurar delitos justificaba el impulso de la actividad de prevencion e in-
vestigativa de la policia y fuerzas de seguridad. En este sentido, se concluyé que

...de adverso a lo resuelto, considero que no se advierten razones suficientemente
fundadas para invalidar el procedimiento inicial y los actos consecuentes, pues el
razonamiento del a quo en orden a la ausencia de circunstancias previas y objetivas
gue justificaran el procedimiento policial, parte de un examen parcial y fragmentado
de los elementos colectados en la pesquisa. [...] No aprecio irregularidad alguna que
fulmine de nulidad el procedimiento inicial como lo entendié el a quo, mas aun
cuando la prevencién actué con premura a fin de corroborar los datos volcados te-
lefénicamente. Notese en este punto, que la llamada fue recibida en la dependencia
policial a las 23.15 horas, mientras que el suceso ilicito anoticiado habria de tener
lugar tan solo cuarenta y cinco minutos después de aquella comunicacién (voto del
juez Petrone al que adhiri¢ el juez Barroetavefia).

Por lo demas, dichas consideraciones se apoyaron, entre otros, en los precedentes de la
CSIN “Fernandez Prieto", "Tumbeiro", "Monzdén" y "Szmilowsky". Llamativamente, la ma-

yoria de la Sala | también invocd la sentencia dictada por la Corte Interamericana de

26 Sala |, causa 4848/2018, registro 2079/21, del 10/11/21.
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Derechos Humanos en “Ferndandez Prieto y Tumbeiro” en la que se cuestiona severa-

mente los criterios contenidos en las decisiones que se mencionan en primer término.

La jueza Figueroa también refiri¢ a la condena contra el Estado argentino por los procesos
penales seguidos contra Fernandez Prieto y Tumbeiro. Sin embargo, en este caso, lo hizo
para confirmar la declaracion de nulidad. En ese sentido, planted que

...la mera existencia de una denuncia andnima, a la que si bien debe reconocérsele
validez como notitia criminis, no resulta suficiente para autorizar al personal preven-
tor a identificar y requisar a dos personas que se encuentran tranquilamente en la
via publica, sin la concurrencia de otras circunstancias objetivas que lo justifiquen,
conforme ha sucedido en el procedimiento que diera origen a la presente causa [...].

[D]el analisis de las constancias del expediente, se observa que en atencién a una
llamada de caracteristicas anénimas, el personal policial dispuso de manera directa,
y prescindiendo de todo otro elemento que permitiera constatar los extremos sefia-
lados en dicha comunicacion, como también de la debida intervencion de la autori-
dad, la interceptacién, identificacién y requisa de [los imputados].

[L]a fuga de Mdrquez fue posterior al requerimiento de identificacion por parte del
personal policial, el que a su vez ya habia dispuesto realizar la requisa y se aprestaba
a concretarla cuando aquél huyd, por lo que ambos actos de los preventores —inter-
ceptacion para identificacion y requisa- aparecen como inmotivados y carentes de
sustento en “circunstancias previas o concomitantes que razonable y objetivamente
permitan justificar dichas medidas”, conforme exige la legislacion vigente —art. 230
bis del CPPN- para autorizar la excepcién de actuacién prevencional sin orden judi-
cial.

Sial momento de analizar las circunstancias facticas que rodearon al procedimiento,
no existian elementos de conviccion que hicieran presumir la comisién de un delito,
cabe considerar que los agentes se extralimitaron en sus funciones al acechar a dos
ciudadanos que circulaban libremente, mereciendo la anulacion de tal desempefio
(voto de la jueza Figueroa).

Por otro lado, en el caso “Soto”?’ se desarrollé un proceso penal a partir de que funcio-
narios policiales advirtieron que habia un rodado detenido con dos personas que se re-
costaron en el asiento con el fin de no ser observados. El personal policial se acercd al
automovil para requerir los documentos a sus ocupantes y percibieron un fuerte olor a
marihuana. En consecuencia, les pidieron a los detenidos que descendieran del vehiculo
y exhibieran sus pertenencias. De esta forma, encontraron que uno de ellos tenia una
bolsa de nylon con marihuana. Por tal motivo, requisaron el vehiculo y hallaron mas
droga; en total, se incautaron 239 gramos de marihuana. El procedimiento, sin embargo,

27 Sala |, causa 9751/2018, registro 2067/21, del 9/11/21.

70


http://jurisprudencia.mpd.gov.ar/Jurisprudencia/Forms/DispForm.aspx?ID=3325&source=http://jurisprudencia.mpd.gov.ar/Jurisprudencia/Forms/Voces.aspx?Voces=REQUISA

Referencia Juridica e Investigacion
Secretaria General de Capacitacién y Jurisprudencia
Ministerio Publico de la Defensa

fue declarado nulo por la Cdmara de Apelaciones de Comodoro Rivadavia. Frente a esto,
la fiscalia interpuso un recurso de casacion.

La Sala | de la CFCP, por mayoria, hizo lugar a la impugnacion. El juez Petrone —a cuyo
voto adhirid el juez Barroetavefia— fundd su determinacién en la problematica linea de
jurisprudencia desarrollada por la Corte Suprema en materia de detencién y requisa de
personas. Respecto a esta cuestion, argumento:

[E]n el caso concreto, se avizora que el accionar de los agentes de prevencién, siem-
pre de acuerdo a sus declaraciones, se habria ajustado a esos pardmetros, en tanto
dichas exposiciones, brindan suficientes razones acerca de las circunstancias previas
y concomitantes que razonable y objetivamente los habrian hecho suponer que, en
el interior del rodado, podrian hallarse elementos probablemente provenientes o
constitutivos de un delito, motivandolos a realizar la requisa aqui cuestionada. [...]
En ese orden de ideas, el hecho de haber percibido la actitud descripta como el in-
tento de salir de la vision de los agentes, echandose hacia atras, sumado al olor del
estupefaciente que habrian notado desde afuera, resultan por si extremos suficien-
tes para fundar en los términos antes resefiados, conforme los lineamientos senta-
dos por el Maximo Tribunal sobre la materia, la requisa conducida.

Por su parte, la jueza Figueroa se pronuncié en disidencia al expresar que la existencia de
un vehiculo estacionado no resultaba suficiente para autorizar a la policia a identificar y
requisar a las personas que se encontraban “tranquilamente en la via publica, sin la con-
currencia de otras circunstancias objetivas que lo justifiquen”:

Vale aclarar que el comportamiento de sus ocupantes, interpretado como de ocul-
tamiento hacia las fuerzas de seguridad —se reclinaron en sus asientos—, que no soélo
no puede fundar aisladamente la intervencién de la prevencion, no consta en el acta
labrada en oportunidad de haberse llevado a cabo el procedimiento cuyo analisis de
su validez aqui nos convoca, y si bien surge mencionado en la declaracién testimo-
nial del Oficial Inspector [...], el Sub Alférez de Gendarmeria Nacional [...] ratificé el
contenido del acta —carente de este dato— que él mismo habia confeccionado. [...]
Sial momento de analizar las circunstancias facticas que rodearon al procedimiento,
no existian elementos de conviccidén que hicieran presumir la comisién de un delito,
cabe considerar que los agentes se extralimitaron en sus funciones al acechar a dos
ciudadanos que circulaban libremente, mereciendo la anulacion de tal desempefio.

En el caso “Barrientos”?® dos personas fueron condenadas a las penas de cuatro afios y
cuatro afios y seis meses de prisiéon por el delito de transporte de estupefacientes (art. 5,
c de la ley 23.737). Precisamente, transportaban en un automovil 126,76 gramos de co-
cainay 3,19 gramos de marihuana. El procedimiento policial que llevd a su detencion, no
obstante, fue impugnado por la defensa, que proponia que se lo declarara nulo. Aqui, la
policia habia comenzado a seguir el vehiculo de los imputados a partir de la alerta que

2 Sala IV, causa 44241/2019, registro 1816/21.4, del 3/11/21.
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habria recibido de otro conductor acerca de que “un automavil Corsa gris acababa que
de pasar por el lugar habia participado de un accidente de trafico y se habia dado a la
fuga”. Por tal razon, el personal policial habria procedido a la detencion del automovil y,

|II

en virtud del “nerviosismo” que observaron en sus ocupantes, lo requisaron y encontra-

ron estupefacientes.

El planteo llegd a la Camara Federal de Casacion Penal, cuya Sala IV confirmo la validez
de la actuacién policial (jueces Carbajo y Borinsky). En particular, mas alld de cuestionar
la detencidn relacionada con el presunto nerviosismo de los imputados, la defensa ale-
gaba que no habia existido el accidente que dio lugar a la interceptacion del vehiculo. Sin
embargo, en este punto, el juez Carbajo explico:

e “[L]os preventores, al momento de detener al rodado en el que se trasladaban los
imputados, no tenian conocimiento directo de que el accidente que motivo el se-
guimiento y posterior voz de alto, no habia ocurrido”.

o “[A]l serinterceptado por la autoridad policial, los ocupantes del vehiculo mostra-
ron una actitud de nerviosismo que tuvo el mérito suficiente para despertar la
sospecha necesaria que llevd a los oficiales a requisar a los individuos y al auto-
movil”.

La jueza Ledesma, en disidencia, cuestiond la validez de la actuacién policial y propuso

gue se declarara nulo el procedimiento. La magistrada tuvo en cuenta, en particular, los

argumentos desarrollados por la CortelDH en “Ferndndez Prieto y Tumbeiro”. Sus argu-

mentos se orientaron a impugnar los dos momentos criticos de la actuacion policial. Por
un lado, en lo que respecta a la intercepcién del vehiculo, afirmé:

[L]a motivacion para la interceptacion del automovil resulté inexistente a la luz de la
prueba recogida en el debate. En esa instancia procesal, la preventora Miranda, dijo
gue se anoticiaron por via radial de que el accidente no ocurrid, cuando “se encon-
traban arribando al automovil”, mientras que el policia Britez, manifestd que se en-
teré de tal circunstancia, cuando “los masculinos estaban descendiendo del
vehiculo”. [...] Esa discordancia entre quienes se anoticiaron de ese hecho (inexis-
tencia del presunto siniestro), siendo que viajaban dentro del mismo vehiculo y la
informacioén fue dada por una frecuencia radial que fue escuchada al mismo tiempo,
desdibuja la motivacién alegada por los agentes del orden para la interceptacién del
automovil en el que viajaban los imputados. [...] Dicho de otro modo: no es posible
que, si ambos recibieron un anoticiamiento al mismo tiempo, se manifiesten sobre
dicha cuestiéon de manera distinta, pues a estar a la versién de Miranda, la detencion
ya carecia de fundamento.

Por otro lado, en relacién con el estado de nerviosismo que habrian percibido los policias,
planted que “no [podia] convalidarse la requisa posteriormente efectuada en base al
‘nerviosismo’ alegado por el Tribunal de juicio”.
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El caso “Lotto”?? inicid cuando un agente policial “en el marco de una recorrida con el fin
de prevenir delitos, ‘percibié un olor similar a la marihuana combustionada, se acerco a
un banco donde se encontraban sentados tres masculinos y uno de ellos manipulando
un objeto entre sus manos’”. En ese marco, uno de los detenidos se aproximod a un
vehiculo para bajar la musica y buscar sus documentos. Segun los preventores, lo acom-
pafiaron con el fin de evitar que se fugara o sacara un arma. Asi fue que observaron un
frasco de vidrio con droga y percibieron “un fuerte olor a marihuana”. De este modo,
hallaron, en total, 68 gramos de marihuana. No obstante, el TOCF de Santa Rosa declard
la nulidad del procedimiento policial que dio lugar a la sustanciacién del proceso penal.
El fiscal impugné la decisidon, lo que motivo la intervencién de la CFCP.

Entonces, la Sala ll, por mayoria, revoco la decision de primera instancia por considerar
gue la actuacion policial era legitima. A ese efecto, el juez Yacobucci —a cuyo voto adhirid
el juez Mahiques— explico que

...los funcionarios tuvieron un motivo vélido para identificar y requisar a Lotto y sus
compafieros, pues se los vio manipulando, en un espacio publico, un cigarrillo de
marihuana, el cual fuera identificado por su olor. Asi —aun cuando antes a la percep-
cion por medio del olfato de la sustancia ilicita, los policias hubieran decidido la iden-
tificacion de los tres sujetos que fumaban en horas de la noche en una plaza desér-
tica— se advierte que la razén para requerir su identificacion y posterior requisa, fue
la existencia razonable de la presunta comision de un delito (art. 14 parr. 2, ley
23.737).

La policia —de seguridad— frente a la comprobacién de un hecho ilicito debe actuar,
pues esa es —justamente— una de sus funciones (art. 183, CPPN) y eso fue lo que
ocurrié en autos. [...] En este punto, cabe sefialar que el precedente “Arriola” del
Maximo Tribunal (Fallos: 332:1963) sienta como doctrina la atipicidad de la conducta
prevista en el art. 14 22 parr. de la ley 23.737 en determinadas circunstancias, esto
es, cuando los casos queden bajo el amparo de derecho a la privacidad (art. 19, CN).
En definitiva, serd el érgano judicial interviniente el que evaluara esa concreta situa-
cion.

De esta forma, a diferencia de lo que sostuviera el a quo en torno a que se trataba
de una reunion de jovenes usuarios, cuyo accionar no podia trascender a terceros,
lo cierto es que frente a un comportamiento que exterioriza la tenencia de estupe-
facientes consumidos grupalmente y en un @mbito publico, la policia esta llamada a
intervenir.

Estos argumentos, ademas, fueron desarrollados en funcién de la jurisprudencia de la
CSIN. En particular, se invocaron los precedentes “Arriola” (fallos 332:1963) y “Cabrera”
(fallos 330:261) para seflalar que

29 Sala ll, causa 5731/2019, registro 301/20, del 16/3/21.
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..todos los drganos del Estado Argentino que [intervienen] en un proceso en el que
se investigue el trafico ilicito de estupefacientes deben comprometer sus mejores y
maximos esfuerzos, en el ambito de su competencia, para que el enjuiciamiento sea
agotado sin que queden impunes tramos de la actividad ilicita por la que la Republica
Argentina asumid jurisdiccion.

El juez Slokar voto en disidencia. Sin embargo, lo hizo a partir de argumentos vinculados
con las limitaciones que, a su modo de ver, tiene la revision que puede hacer la CFCP. Al
respecto, considerd que los agravios del fiscal remitian a la valoracién de los testimonios
gue condujo al tribunal oral a concluir que el procedimiento policial era irregular. Sobre
esta cuestion entendid que no podia valorar los relatos oidos de manera inmediata por
el a quo. En efecto, “la funcion casatoria se limita a controlar la logicidad del razona-
miento que dio sustento a las conclusiones facticas contenidas en la sentencia y su valo-
racion juridica”.

El caso “Figueroa”3® inicié cuando personal de una brigada de narcotrafico de la provincia
de Jujuy realizaba un recorrido de prevencién por la zona de la Unidad Regional 7. Enton-
ces, observé a un individuo sentado en el interior de un vehiculo. Esta persona advirtid la
presencia policial y abrié la puerta del rodado, hizo caso omiso a la voz de alto que se le
impartio y huyd. Los funcionarios observaron que en el interior del automdévil habia una
bolsa con varios envoltorios de papel. Cuando el sujeto salié del inmueble en el que habia
ingresado, se lo detuvo e identificé. Previa solicitud de una orden judicial, se requisé el
vehiculo y se encontraron 39 gramos de cocaina. Aunque esta persona fue imputada ini-
cialmente por tenencia de estupefacientes con fines de comercializacion (art. 5, c de la
ley 23.737), la Cadmara Federal de Apelaciones de Salta declaré la nulidad de procedi-
miento policial y la sobreseyd. Esa determinacién fue recurrida por el fiscal.

La Sala Il de la CFCP, por mayoria, hizo lugar a la impugnacion y validé la actuacion de los
policias que derivé en la detencién del imputado. El juez Mahiques —a cuyo voto adhirié
el juez Yacobucci— afirmd que era

...evidente que los agentes no actuaron por el solo hecho de observar a una persona
salir corriendo de un automovil en horas de la noche. Sino que se toparon con al-
guien que conocian de anteriores investigaciones, que salidé corriendo de un auto-
movil al identificarlos, en donde habia una bolsa que parecia contener droga y que
no se detuvo ante la voz de alto dada por la autoridad. Si bien el tribunal sefialé que
“...no se explica(ba) como Figueroa pudo advertir que se trataba de personal policial
si éstos no se movilizaban en un moavil identificado como perteneciente a la
fuerza...”, en las mismas actuaciones esta cuestion encuentra respuesta en la decla-
raciéon indagatoria del imputado, quien afirmd haber corrido por temor puesto que
reconocid a los preventores, que habian intervenido en un procedimiento policial

305ala II, causa 19411/2018, registro 58/21, del 11/2/21.

74



Referencia Juridica e Investigacion
Secretaria General de Capacitacién y Jurisprudencia
Ministerio Publico de la Defensa

anterior. [...] No se advierte, entonces, un exceso en las funciones prevencionales ni
una animosidad en su accionar respecto del imputado. Contrariamente a lo soste-
nido por el tribunal, entiendo que las circunstancias referidas resultaban suficientes
para habilitar el proceder de los preventores, en ocasién de encontrarse patrullando
a los fines de prevencién del delito y que la actividad de la policia se encontraba
avalada por la normativa legal.

Asimismo, el juez Yacubucci agrego:

En primer lugar, entiendo asiste razén al recurrente en tanto cuestiona la alegada
incongruencia entre las constancias asentadas en el acta de procedimiento y las de-
claraciones volcadas por los preventores. En esta linea, no advierto abierta contra-
diccion entre la informacién aportada por las autoridades y la consignada en el acta
respectiva, sino mas bien precisiones que complementan lo documentado en el pro-
cedimiento pero en nada se oponen a lo alli consignado. A ello debe adicionarse la
ausencia de una exigencia legal de asentar en las actas si los preventores habian
reconocido al ahora imputado o si venia siendo investigado con anterioridad.

En segundo orden, advierto huérfana de sustento la negacién de entidad suficiente
a la huida de un sospechoso al advertir la presencia de las fuerzas de prevencién
para habilitar proceder a su detencidén. Sin mayores consideraciones al respecto, el
a quo concluyd en la ausencia de “datos objetivos” que habilitaran la detencién del
imputado, asentada sobre supuestas inconsistencias entre las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de los hechos y los elementos probatorios incorporados, en
funcién de la ausencia de una explicacién suficiente que avalara cémo el imputado
advirtié que se trataba de personal policial siendo que no se movilizaban en un mavil
debidamente identificado. Sin perjuicio de remarcar la irrelevancia de los motivos
que pudieron haber llevado al imputado a emprender la huida a los fines del analisis
de la validez del procedimiento, lo cierto es que de los propios dichos de Figueroa
relevados en la resolucion se desprende el motivo por que el reconocié a los pre-
ventores, cuestidon ésta que no fue objeto de andlisis suficiente.

[...] Entercer término, la existencia de un sumario policial previo de larga data al que
alude el a quo tampoco conduce de manera inexorable a la conclusion de la existen-
cia de una intencién deliberada de detener al imputado, lo que no sélo resulta irre-
levante sino que ademas justamente permite inferir, en sentido contrario a lo esbo-
zado en la resolucién, que la huida del ahora imputado haya tenido origen en esa
circunstancia previa.

El juez Slokar se pronuncio en disidencia, nuevamente, por motivos vinculados con la ad-
misibilidad del recurso de casacion. En esta linea, sostuvo que el recurrente “no [habia]
cumplido con el requisito de fundamentacion exigido en el art. 463 del rito. [S]dlo se li-
mita a sefialar su opinién discrepante con el decisorio, sin lograr conmover el tempera-
mento adoptado”.

3.4. Procedimientos policiales validados por unanimidad
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El caso “Sandoval”3! inici6 por la intervencidn de personal policial que “realizaba tareas
de prevencidn y disuasion de ilicitos” y observé un vehiculo con dos individuos que tenia
las luces apagadas vy, al advertir su presencia, realizd maniobras tendientes a evitarlos.
Ante esa situacion, los policias hicieron sefias para que el automavil detuviera su marcha.
Luego, les requirieron la documentacién a las personas que se trasladaban en él. En ese
momento, observaron gue no tenian el seguro del vehiculo, estaban muy nerviosos y les
ofrecieron dinero para seguir su marcha. Entonces, decidieron requisar el vehiculo y en-
contraron en el asiento trasero dos bolsos con 11,980 kg de marihuana.

En definitiva, las personas que viajaban en ese automdévil fueron condenadas a las penas
de cuatro afios y seis meses por infringir el art. 5, c de la ley 23.737. La sentencia conde-
natoria fue impugnada por la defensa. Entre los cuestionamientos que realizd, alegd que
el procedimiento policial era invalido. Sin embargo, la Sala Ill de la CFCP rechaz6 el re-
curso y validd la intervencidn policial. A ese fin, argumentd que los agentes habian ac-
tuado dentro del marco normativo aplicable, pues concurrian “razones de sospecha pre-
vias y urgencia que [justificaban] su intervencién” (voto del juez Riggi al que adhirieron
los jueces Gemignani y Hornos). Por lo demas, el juez Hornos subrayd en su voto concu-
rrente lo sostenido por la CSIN en el caso “Stancatti” en cuanto a que, “ante un delito
flagrante de transporte de estupefacientes, las fuerzas de seguridad estan llamadas a im-
pedirlo”.

En “Strada”3? la policia intervino porque identificd a tres personas en un automovil que,
al advertir su presencia, se mostraron nerviosas y encendieron el motor. De esa forma,
los detuvieron, les requirieron que descendieran del vehiculo y los requisaron. Asi, uno
de los agentes habria advertido que debajo del asiento del acompafiante habia un pa-
guete de cigarrillos que contenia “un armado casero, con olor raro”. Entonces, inspeccio-
naron el vehiculo y encontraron marihuana; en total, 91 gramos. Sobre esta base, se con-
dend a su propietario a la pena de un afio de prisién de efectivo cumplimiento por el
delito de tenencia simple de estupefacientes (art. 14, ler parr. de la ley 23.737). La ac-
tuacion policial fue revisada por la Sala | de la CFCP, que validd el modo en que procedie-
ron y confirmd la condena (jueces Petrone y Barroetavefia y jueza Figueroa). Entre otras
cuestiones, el juez Petrone considerd que

...el procedimiento fue llevado a cabo por personal policial legalmente facultado a
tal efecto, en el marco de una serie de allanamientos realizados en el Barrio Bermejo
de la provincia de San Juan, entre los cuales se encontraba la vivienda de [Strada].
Los preventores, en el ejercicio de esas potestades, detectaron el material estupe-
faciente, luego de lo cual dieron debida intervencién al érgano jurisdiccional. [L]a

31 5ala lll, causa 1058/2020, registro 11/12, del 9/2/22.
32 5ala 1, causa 10173/2016, registro 1686/21, del 21/9/21.
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requisa practicada sobre el automovil fue efectuada en el marco de un operativo
publico y se sustentd en que las circunstancias previas que rodearon el hecho per-
mitian sostener la probabilidad de estar en presencia de elementos constitutivos de
un delito.

Por lo demas, el juez Barroetavefia refirio a la sentencia dictada por la CortelDH en “Fer-
nandez Prieto y Tumbeiro” para concluir que la requisa practicada en este proceso supe-

raba el estandar contenido en esa decision.

”33 se condend a una persona por el delito de transporte de

En el caso “Inostroza Rojas
estupefacientes (art. 5, c de la ley 23.737) a la pena de cuatro afios y tres meses de pri-
sion. Dicho proceso habia iniciado a partir de que la policia observé “la movilizacion de
un vehiculo ajeno al lugar y en circunstancias extrafias, consistentes en circulacion noc-
turna con luces apagadas y el haber incrementado su velocidad al divisar el movil policial
intentando alejarse de aquél mientras se le hacian sefiales luminosas a los fines de que
se detuviera...”. El automovil fue perseguido seis cuadras y, al ser detenido, el conductor
habria manifestado que tenia estupefacientes. De esta forma, se hallaron 9157 gramos
de marihuana. En este caso, la Sala | de la CFCP volvio a validar la intervencion policial y

confirmd la condena (jueces Barroetaveiia y Petrone y jueza Figueroa).

El caso “Guerrero Rodriguez”3* inicié cuando, en el marco de un control vehicular, un
gendarme les hizo una sefia a dos personas que viajaban en una motocicleta para que se
detuvieran. En un primer momento no lo hicieron y frenaron mas adelante con la inter-
vencion de un segundo agente. Entonces, se les preguntd de dénde venian, hacia donde
se dirigian y se les requirieron sus documentos personales y los del vehiculo. Asi, los gen-
darmes tomaron conocimiento de que los detenidos no tenian la documentacion de la
moto y, ademas, habrian percibido el olor caracteristico de la marihuana. En este esce-
nario, uno de los agentes palpd la mochila que portaba uno de los detenidos y advirtio
gue “habia algo duro, que por la actitud previa de los jovenes y la forma y el peso que
tenia lo hizo sospechar que podia tratarse de estupefacientes”. Adentro hallaron 3340
gramos de marihuana, lo que dio lugar a que estos individuos fueran condenados por un
tribunal oral a la pena de cuatro afios de prision como coautores del delito previsto en el
art. 5, cde laley 23.737. La Sala IV de la CFCP validé el procedimiento policial y confirmd
la sentencia condenatoria (jueces Borinsky y Carbajo y jueza Ledesma).

735

El caso “Veldzquez” inicié cuando, en el marco de un procedimiento de control vehicu-

lar, se detuvo un automovil en el que viajaban dos personas. Entonces, se les requirid su

33 Sala |, causa 20364/2019, registro 1524/21, del 2/9/21.
34 5ala IV, causa 8666/2019, registro 1019/2021, del 6/7/21.
% Sala IV, causa 1213/2018, registro 554/2021, del 3/5/21.
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documentacion y se les consultd por los elementos de seguridad vial obligatorios para
circular. Al corroborar si tenian esos elementos en el baul, llamd la atencion de los policias
gue los paneles interiores laterales en los sectores donde van los soportes de las luces no
estaban en sus fijaciones normales. Ante la presuncién de que podrian estar ante la co-
misién de un delito, intensificaron la revision de ese sector y encontraron cinco paquetes
rectangulares en los que estaban distribuidos un total de 3686 gramos de marihuana.
Sobre esa base, un tribunal condend a estos dos individuos por el delito de transporte de
estupefacientes (art. 5, ¢ de la ley 23.737) a la pena de cuatro afios de prisién. Dicha
decision fue impugnada por la defensa.

Entonces, intervino la Sala IV de la CFCP que rechazé el recurso de casacion por estimar,
entre otras cosas, que la actuacion policial resultaba legitima. A ese efecto, tuvo en
cuenta las referencias contenidas en el precedente “Stancatti” de la CSIN en torno a las
politicas de prevencion dispuestas para combatir el narcotrafico: “ante esta clase de de-
litos, las fuerzas de seguridad estan llamadas a impedirlo” (voto del juez Borinsky al que
adhirié la jueza Ledesma y el juez Carbajo).

“Maruelli”3® inici6é con una denuncia anénima que daba cuenta de que “[en la ciudad] una
camioneta marca Fiat, modelo Toro, color gris, circulaba en actitud sospechosa en calles

|”

Varela y Hucal”. Frente a esto, dos agentes intentaron detener a una persona que con-
ducia una camioneta con esas caracteristicas e identificarla. El conductor eludié el control
y se dio a la fuga. Sin embargo, fue interceptado poco después. En ese marco, se requisod
el automotor y se hallé cocaina. Ademas, en el camino que transitaron los vehiculos se
encontro a la vera de la calle una bolsa de cartdn con 164 gramos de cocaina. Posterior-
mente, se alland el domicilio del detenido y se encontrd una cuchilla con restos de una
sustancia blanca, una balanza, una bolsa de nailon con 6 gramos de cocaina, recortes de
nailon ubicados en el piso y un trozo compacto de 814 gramos de marihuana. Finalmente,
en un automavil ubicado en el mismo predio se secuestraron trozos de 657 gramos, 574
gramos y 662 gramos de marihuana. El detenido fue condenado a la pena de cinco afios
y seis meses de prision por el delito de tenencia de estupefacientes con fines de comer-
cializacion (art. 5, c de la ley 23.737). Esa decision fue recurrida por la defensa. Por ese
motivo, intervino la Sala 1 de la CFCP, que rechazd el recursé y validé la actuacion de las
fuerzas de seguridad. A ese fin, el juez Petrone —a cuyo voto adhirio el juez Barroetavefia

y la jueza Figueroa— sostuvo que:

...en estos casos se pone en conocimiento de la policia o de otra fuerza de seguridad,
de manera andnima y mayormente a modo verbal, hechos que podrian configurar
delitos y, en oportunidades, se individualiza inclusive a sus posibles autores. A partir

36 Sala |, causa 9946/2020, registro 478/22, del 3/5/22.
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de esa informaciéon la prevencién deberd recabar los datos que confirmen o
desechen la concurrencia de un delito, conforme lo normado por los arts. 183 y 184
del CPPN.

Por ltimo, cabe considerar el caso “Sepulveda”?’. Se evalud, alli, el proceso penal ini-
ciado a partir de la realizacion de “distintos operativos de prevencion y saturacion, con-
troles de automotores (taxis y vehiculos circulantes), carnicerias, bares, etc. e identifica-
ciéon de personas”. En ese marco, policias observaron que un sujeto entregaba un pa-
guete a un automovil gris que permanecia en doble fila; diez minutos después habrian
advertido que se repetia el mismo movimiento. Entonces, se dispuso que, si se detectaba
alglin otro movimiento sospechoso, agentes de civil a bordo de vehiculos no identifica-
bles detendrian el automotor y a sus ocupantes. Cuando sucedidé un evento similar al
descripto anteriormente, un policia siguid al vehiculo; el automdvil intentdé eludirlo vy, al
cabo de unas cuadras de persecucién, logré interceptarlo. De esta forma, se detuvo a tres
personas y se encontrd sobre el vehiculo una bolsa con recortes de nylon, una balanza
digital gris cuyo lavado determiné la presencia de cannabis sativa y cuatro envoltorios de
nylon negro con 5,39459 gramos de cocaina. Luego, al desandar el recorrido efectuado
durante la persecucion, a cinco cuadras del lugar de interceptacion, debajo de un arbol
se hallé una mochila con una pistola Bersa 9 mm. sin municiones en su cargador, 2 car-
tuchos a bala calibre 38, recortes de nylon negro y un pan de 865,52 gramos de ma-
rihuana. Ademas, se alland un domicilio y se hallaron, entre otras cosas, recortes de bol-
sas de nylon cuyos lavados determinaron la presencia de cocaina; balanzas con restos de
cocaina; y 116,467 gramos de cocaina. Sin embargo, el procedimiento policial fue decla-
rado nulo por los siguientes motivos:

e Porunlado, debido a la contradiccion en la que habrian incurrido los funcionarios
policiales acerca del motivo que justificd el seguimiento e interceptacién del ro-
dado en el que circulaban los imputados. Mientras los policias que labraron el acta
respectiva consignaron la fuga de estas tres personas; al declarar en sede judicial,
el jefe de la policia menciond como justificativo la comprobacion del contenido
de los paguetes entregados por una de ellas.

I “ |II

e Porotro, por el “evidente exceso de celo profesional” con el que habrian actuado
los altos funcionarios policiales, “ante la inexistencia de circunstancias previas y
objetivas de sospecha razonable acerca de la comisién de un delito o de razones

de urgencia para proceder”.

37 Sala lll, causa 19352/2019, registro 658/2021, del 12/5/21.
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Esa determinacion fue impugnada por la fiscalia. En consecuencia, intervino la Sala Il de
la CFCP, que hizo lugar al recurso y validé la actuacidn policial. A ese efecto, el juez Riggi
—a cuyo voto adhirieron el juez Gemignani y la jueza Catucci— explicod que las declaracio-
nes testimoniales de los distintos funcionarios coincidieron en lo sustancial

...respecto a los distintos operativos de prevencion y saturacion desplegados, los re-
corridos y controles efectuados, la informacién recibida, las maniobras observadas
en el edificio es cuestidn y, en definitiva, acerca de la forma en que se sucedieron
los acontecimientos y las distintas diligencias practicadas en consecuencia; sin per-
juicio —claro estd— de los detalles o precisiones que cada uno de ellos, segin sus
respectivas participaciones o percepciones, pueda aportar. [...] [L]as sucesivas ma-
niobras observadas en la puerta del edificio —cuanto menos compatibles con actos
flagrantes de comercio de estupefacientes—, la informacién que se habia recibido en
la fuerza y daba cuenta de movimientos sospechosos en dicho lugar, y el horario en
el gue se sucedieron los hechos, resultan elementos por demas suficientes para de-
jar sin efecto lo decidido y continuar con el trdmite de la pesquisa.

lgualmente, el magistrado de la Sala 3 aludio al caso “Stancatti”, de la CSJN, y explicd que
la evaluacion de la validez de las actuaciones policiales debia considerar

...las caracteristicas particulares del hecho objeto del proceso, vinculado a la comer-
cializacion de distintos tipos de sustancias estupefacientes, lo que revela una con-
ducta delictual de notorias consecuencias actuales sobre el tejido social propias de
todas las actividades relacionadas con el trafico de drogas. Es que el Estado Argen-
tino asumié compromisos internacionales por medio de la ley 24.072, al ratificar la
Convencién de Naciones Unidas contra el trafico de estupefacientes y sustancias psi-
cotrodpicas, lo que en definitiva nos impone la necesidad de efectuar un andlisis del
caso sometido a nuestro conocimiento atendiendo también al singular dafio social
gue genera la comisién de delitos andlogos al investigado en autos, como asi tam-
bién el notable y evidente crecimiento de tales actividades criminales, de una actua-
lidad y extrema potencialidad lesiva para el cuerpo social.

Finalmente, estimd que, dado que se trataba de un operativo publico de prevencion, los
funcionarios gozaban de las facultades previstas en el art. 230 bis del CPPN, que autoriza
expresamente a las fuerzas de seguridad a inspeccionar vehiculos, sin necesidad de que
medien razones de urgencia o circunstancias previas.

A continuacion, resumimos las decisiones que describimos en este punto 3 en una tabla.
Luego, exponemos las conclusiones a las que arribamos en funcién del examen de estas
guince sentencias en las que la Cdmara Federal de Casacion Penal determin¢ la validez o
la nulidad de diferentes procedimientos policiales de detencidn y requisa de personas.
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Casos resueltos por la CFCP en torno a la validez de un procedimiento policial de detencion y requisa

Fecha
Sala Decision de la CFCP sobre
Autos L L . Actitud sospechosa Delito investigado . .
CFCP Procedimiento Decision Sentencia de P & el procedimiento policial
policial recurrida la CFCP
Jueces Mahiques y Yacobu-
Caminar apresuradamente y por- Art. 5, ¢ de la ley cci:valido
2 “ 4 11/6/1 2 1 1 22 !
S01Uco /6/18 3/9/19 o5/ tar una caja grande. 23.737
Jueza Ledesma: invélido
No tener las luces encendidas de
un vehiculo, actuar de manera
evasiva al notar la presencia de la o ) .
p » o Art. 5, ¢ de la ley Jueces Riggi, Gemignani y
3 Sandoval 4/2/20 29/6/21 9/2/22 pO|IC’Ia{ no tener el.seguro del au 23 737 Hornos: valido
tomovil; estar nerviosos y ofrecer
plata para que los agentes los de-
jaran seguir circulando.
Petrone y Barroetavefia:
1 “Marauer” 27/3/18 8/2/21 10/11/21 Denuncia anénimay dos personas Art. 5, ¢ de la ley vélido
rarguez conversando. 23.737
Figueroa: invélido
Intentar salir de la vision de los P?;Ejone y Barroetavefia:
. agentes, echandose hacia atras Art. 14, 1 pérr., de la V@00
1 12/5/1 2 11/21 .
S0to /5/18 5/5/20 9/11/ en el automovil. Olor del estupe- ley 23737
faciente. Figueroa: invélido
4 “Barrientos” 30/1/19 27/4/21 3/11/21 Una persona denuncia que el au- Borinsky y Carbajo: invélido

tomovil de los detenidos participd
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en un accidente que, finalmente,
se corrobord que no existio; ner-
viosismo ante la policia.

Art. 5, c de la ley
23.737

Ledesma: invalido

Personas nerviosas dentro de un

Art. 14, ler parr., dela

Petrone, Barroetavefia y Fi-

“Strada” 15/4/16 5/8/20 21/9/21 Svil. L i | = ()
rada /4] /8/ /9/ a.utomow qenqerﬁena adver ley 23.737. gueroa: valido
tir la presencia policial.
Los policias no identificaron el au-
“Inostroza tomovil de los detenidos; ir con Art. 5, ¢ de la ley Barroetavefia, Figueroa
— 31/8/19 15/10/20 2/9/21 las luces apagadas e intentar -z y A 8 ¥
Rojas 23.737 Petrone: valido
darse a la fuga frente a los agen-
tes.
Venta de artesanias en la via pU-  Art. 14, ler parr., dela Carbajo y Ledesma: inva-
“Loza” 13/10/1 22/4/21 2/9/21 o Y
=0z 3/10/15 14/ /3 blica ley 23.737 lido
Conducta evasiva frente a un con-
“ i . - Art. la | Borinsky, Ledesma y Car-
Gue{rrerci 27/4/19 9/3/21 6/7/21 tro! ,vehlcular, falta de documen rt. 5, c de la ley ! Y
Rodriguez tacion personal y de la moto; olor  23.737 bajo: valido
a marihuana.
Salir de un edificio vigilado por
movimientos sospechosos; evadir I : : .
g Art. la | Riggi, Gemignani y Catucci:
“Sepulveda” 14/12/19 12/6/20 12/5/21 en un vehiculo a la policia y des- 2;[7357’ c de la ley Valido
cartar drogas, una balanza y un '
arma en la persecucion.
[ pREIES INSiiies el bel) G5 Art. 5, ¢ de la ley Borinsky, Ledesma y Car-
“Veldzquez” 25/2/18 5/11/20 3/5/21 taban colocados de manera irre- - Y v, y

gular.
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Denuncia anonima que refiere a
una camioneta con personas en

Art. 5, c de la ley

Petrone, Barroetavefia y Fi-

“M I1i” 20/9/20 2/7/21 3/5/22 i hosa; | = (-
aruelli /9/ 17/ /5/ a?cltltud sqspec osa; cuando la po 3 737 gueroa: valido
licia la quiere detener se dan a la
fuga.
Escuchar musica con tres perso- Yacobucci y Mahiques: va-
p ” nas y compartir un cigarrillo de Art. 14, 2do parr., de lido
Lotto 2/5/19 15/8/19 16/3/21 marihuana; nerviosismo de uno laley 23.737
de los detenidos. Slokar: invalido
Barroetavefia, Figueroa y
“Saldoval Automotor con dos ocupantes, a Art. 5, ¢ de la ley Petrone: invalido
SW 21/11/18 23/8/19 8/3/21 la vzra de un rio, en horas de la 23737
nocne. Borinsky: valido
Los policias reconocieron a una Yacobucci y Mahiques: va-
persona de otros procedimientos lido
. ” : Art. 5, ¢ de la ley
Figueroa 6/6/18 20/9/19 11/2/21 anteriores; esta persona estaba

en un automovil por la noche y
cuando los vio salié corriendo.

23.737

Slokar: invalido
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4. CONCLUSIONES

Hopp observé en un trabajo del afio 2015 que los jueces y las juezas no se comprometian
con el control de la legitimidad de las requisas y detenciones practicadas por la policia.
Entonces, al analizar la jurisprudencia de la CFCP afirmd que existian una serie de desin-
centivos3® por los que resultaba infrecuente que se examinaran los procedimientos poli-
ciales de manera critica. Aflos después, la condena dictada por la CortelDH contra Argen-
tina parece no haber alterado el panorama local de forma considerable.

En este sentido, nuestro relevamiento de jurisprudencia da cuenta de que la mayor parte
de las sentencias de la CFCP convalidaron procedimientos policiales desplegados en vir-
tud de distintos tipos de hecho; trece casos sobre un total de quince (“Soruco”, “Sando-

” o ”ou ” o u

val”, “Mdrquez”, “Soto”, “Barrientos”, “Strada”, “Inostroza Rojas”, “Guerrero Rodriguez”,

n

“Sepulveda”, “Veldzquez”, “Maruelli”, “Lotto” y “Figueroa”). En muchas de estas decisio-

nes se aceptaron las explicaciones proporcionadas por las fuerzas de seguridad aun
cuando involucraban practicas igual o mas problematicas de las que se exhibian en “Fer-
nandez Prieto y Tumbeiro”.

Esta forma de resolver, en ocasiones, implico la revocacion de decisiones adoptadas por
un tribunal de 1ra o 2da de instancia que habia considerado que los procedimientos po-
liciales eran irregulares (“Marquez”, “Soto”, “Sepulveda”, “Lotto” y “Figueroa”)®. Para-

ddéjicamente, muchas de las decisiones por las que se invalidaron estos procedimientos
se habian adoptado antes del 1/9/20, fecha en la que se emitio “Fernandez Prieto y Tum-
beiro” (“Lotto”, 15/8/19; “Figueroa”, 20/9/19; “Soto”, 5/5/20; “Sepulveda”, 12/6/20). En
cambio, las sentencias de la CFCP que los validaron fueron posteriores (véase grafico 1).

Esto, desde ya, no implica que la jurisprudencia de la Camara de Casacién Penal se haya
vuelto mas restrictiva o0 menos permeable a los estdndares interamericanos; sin em-
bargo, es un rasgo sintomatico de la escasa influencia que han tenido esos desarrollos.
Ahora bien, veamos cual es el catdlogo de actitudes sospechosas que la CFCP aceptd en
estos casos:

3 Entre otras cuestiones, la autora observa que, al llegar el caso ante la CFCP, por lo general, ya se habia
dictado una condena; la causa habia insumido mucho tiempo de trabajo y muchos recursos estatales; y el
imputado habia sufrido un extenso periodo de privacion de libertad. Ademas, los jueces y juezas de la CFCP,
al resolver esos recursos, tienen acceso a la totalidad del expediente. Asimismo, la postura de la CFCP fue
avalada por la CSJN en distintos precedentes.

39 Este grupo de casos llegd ante la CFCP por recursos deducidos por diferentes representantes del Minis-
terio Publico Fiscal, cuyo criterio también deberia ser objeto de andlisis. Esta reflexidn, sin embargo, excede
el marco de esta investigacion, focalizada en la actuacion de los jueces.
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® Denuncia andnima y conversacion entre dos personas en la via publica (“Mar-
quez”)

® |ntentar salir de la visién de los agentes echdandose hacia atras en un automovil.
Olor a marihuana (“Soto”)

® Salir de un edificio vigilado por movimientos sospechosos; evadir en un vehiculo
a la policia y descartar drogas, una balanza y un arma en la persecucion (“Sepul-
veda”)

® FEscuchar musica con tres personas y compartir un cigarrillo de marihuana; ner-
viosismo de uno de los detenidos (“Lotto”)

® Seridentificado por la policia de un procedimiento previo; esta persona estaba en
un automovil por la noche vy, al ver a los agentes, salio corriendo (“Figueroa”)

Por otro lado, identificamos otro grupo de casos cuya revision por parte de la CFCP fue
requerida por las defensas; es decir, eran procesos en los que se encontraba en cuestion
el control de sentencias que habian validado un procedimiento policial en 1ra o 2da ins-
tancia. En todos ellos la CFCP se pronuncid a favor de la validez de la actuacion de las
fuerzas de seguridad (“Soruco”, “Sandoval”, “Barrientos”, “Strada”, “Inostroza Rojas”,

“Guerrero Rodriguez”, “Veldzquez” y “Maruelli”). Aqui, el listado de actitudes sospecho-

sas que aceptd la CFCP fue el siguiente:

® Caminar apresuradamente y portar una caja grande (“Soruco”).

® No tener las luces encendidas de un vehiculo, actuar de manera evasiva al notar
la presencia de la policia; no tener el seguro del automovil; estar nerviosos y ofre-
cer plata para que los agentes los dejaran seguir circulando (“Sandoval”)

® Una persona denuncia que el automovil de los detenidos participd en un acci-
dente que, finalmente, se corrobord que no existid; estar nervioso ante la policia
(“Barrientos”)

® |Mostrar nerviosismo dentro de un automovil; encender el vehiculo al advertir la
presencia policial (“Strada”)

® | os policias no identificaron el automavil de los detenidos; ir con las luces apaga-
das e intentar darse a la fuga frente a los agentes (“Inostroza Rojas”)
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® |ntentar evadir un control vehicular; no tener la documentacion personal y de la
moto; olor a marihuana (“Guerrero Rodriguez”)

® En el marco de un procedimiento de control vehicular, un agente verificé el lugar
en el que se portaban los elementos de seguridad vial y observd que los paneles
internos del baul estaban colocados de manera irregular (“Veldzquez”)

® Denuncia andnima que refiere a una camioneta con personas en actitud sospe-
chosa; cuando la policia la quiere detener se dan a la fuga (“Maruelli”).

lgualmente, hallamos que los Unicos dos casos en los que la Cdmara Federal de Casacion
Penal anulé los procedimientos policiales involucraban procesos en los que un tribunal
inferior habia resuelto con anterioridad en ese mismo sentido. Es decir, eran casos en los
gue se habia invalidado la actuacion policial, se dictd un sobreseimiento o una absolucién
y la fiscalia recurrid la decision (“Loza” y “Saldoval Subiare”). Aqui, las actitudes sospe-

chosas que la CFCP juzgd que no podian habilitar la intervencién policial fueron las si-
guientes:

® \/ender artesanias en la via publica (“Loza”)

® [Estar en un automotor a la vera de un rio en horas de la noche (“Sandoval Su-
biare”)

Las actitudes sospechosas que habilitaron la actuacion policial en estos casos ponen en
tension los presupuestos que la Corte IDH considerd que deberian verificarse para dete-
ner y requisar personas. Eso se aprecia, por ejemplo, con la concurrencia de circunstan-
cias objetivas que pudieran relacionarse de modo directo con la comision de un delito
(véase “Soruco”; vy, para una critica a la actuacion policial, véanse “Loza” y “Sandoval Su-

biare”). Una variante particular de este problema se presenta cuando el antecedente que
habilitaba el procedimiento policial son infracciones de transito, frente a las cuales la de-
tencion y requisa de las personas que las cometieron y el registro de sus vehiculos pueden
|Il’ "

ser evaluadas como medidas desproporcionadas (véanse “Sandoval”, “Inostroza Rojas” y

“Guerrero Rodriguez”).

Identificamos la utilizacién de otro criterio problematico cuando la actuacion policial se
justifica a partir de una denuncia anénima de una actitud sospechosa. Es decir, los agen-
tes estatales actlan a partir de una denuncia que no refiere a la comision de un delito —
0 a un accionar que pueda relacionarse con un ilicito— sino a una circunstancia indeter-
minada que genera sospechas en una persona cuya identidad se desconoce (véase “Ma-
ruelli”). De manera similar, uno de los casos que relevamos comenzd por una denuncia
andonima que referia a la comercializacién de estupefacientes, pero culmind con la
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detencién de dos personas que conversaban por el hecho de encontrarse en la via publica
en el sitio al que aludia la denuncia (véase “Marquez”).

Por lo demads, detectamos un grupo de casos en los que la actuacién de las fuerzas de
seguridad se justificd por una situacién de consumo de estupefacientes; en general, por
la percepcion de olor a marihuana de parte de la policia (véanse “Soto”, “Lotto” y “Gue-

rrero Rodriguez”). Aqui, dada la postura asumida por la Corte Suprema en “Arriola” en
relacién con la criminalizacién de la tenencia de estupefacientes con fines de consumo,
se trata de situaciones en las que resulta problematico afirmar que la policia afronta la
comision de un delito. La CFCP, no obstante, ha tendido a validar estos procedimientos
e, incluso, a defender explicitamente que las fuerzas de seguridad actuen, aun frente a
situaciones de tenencia de drogas para consumo personal (véase “Lotto”)*°. Igualmente,
la mencion al olor del estupefaciente es una circunstancia dificil de verificar, por lo que
permite pensar en la posibilidad de que sea una explicacion desarrollada ex post por los
agentes, una vez que concretan el hallazgo de esta sustancia (en esta linea, véase “San-
doval Subiare”).

En torno a esta cuestion, ademas, la CortelDH subraya que la clasificacién de una con-
ducta o apariencia como sospechosa obedece a las convicciones personales de los agen-
tes intervinientes y a las practicas de los propios cuerpos de seguridad, lo que conlleva
un grado de arbitrariedad incompatible con la CADH. El nerviosismo, sin embargo, tiene
un lugar privilegiado en las justificaciones que brinda la policia (véanse “Lotto”, “Sando-

val”, “Barrientos” y “Strada”). Se presenta una situacion similar cuando la policia inter-

preta que una persona quiere evitar su presencia (véanse “Soto”, “Inostroza Rojas” vy

“Guerrero Rodriguez”).

Ademas, en lo que respecta a la imposibilidad de que las fuerzas de seguridad procedan
a partir de razonamientos estereotipados, encontramos procedimientos que se justifica-
ron, fundamentalmente, debido a que la persona habia sido detenida con anterioridad
(véase “Figueroa”) o porgue los agentes no reconocieron un automovil que circulaba con
las luces apagadas como perteneciente a una persona de la zona (véase “Inostroza Ro-
jas”). Es decir, se validé que la policia detuviera personas por el hecho de haberse visto
implicadas en el pasado en otro hecho o por conducir un vehiculo que la policia no cono-
cia, criterios que no parecen compatibles con el estandar interamericano.

40 Spbre las consecuencias practicas de validar la intervencién policial en estos casos, véase CELS (2021).
Mads adelante recuperamos alguno de los datos producidos en este informe para reflexionar sobre el uso
de la retdrica proveniente de la “guerra contra las drogas” vy la justificacion de procedimientos policiales en
condiciones que serian inaceptables para la investigacion de otros delitos.
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Grafico 1
Sentencias recurridas y de la CFCP sobre los procesos en los que la CFCP
evalud la validez de un procedimiento policial de detencidén y requisa

Afio
Casos
15 16 17 18 19 20 21 22
“Soruco” o @
“Sandoval” O @
“Marquez” O o0
“Soto” O o o
“Barrientos” O o0
“Strada” O @
“Inostroza Rojas” O
“Loza” O o0
“Guerrero Rodriguez” O o0
“Sepulveda” O @ @
“Veldzquez” O @ O
“Maruelli” O @ o
“Lotto” 0] @
“Saldoval Subiare” Q@
“Figueroa” O ()

Referencias

@ Resolucién que declara la nulidad del procedimiento policial
@ Resolucidn que valida el procedimiento policial

O Procedimiento policial

Fuente: elaboracion propia
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Ahora bien, équé sucede cuando analizamos los argumentos que explicitd la CFCP para
validar la actuacion de las fuerzas de seguridad? Entonces, apreciamos una nueva serie
de inconvenientes. Uno de ellos consiste en desconocer sistematicamente las decisiones
emitidas en el sistema interamericano de derechos humanos y la consideracion acritica
de los estandares de la CSIN que la CortelDH, justamente, puso en crisis. Esto se observa
en distintos fallos; por ejemplo, en la disidencia emitida en “Loza” en la que se juzgd que
el tribunal inferior, al decretar la nulidad de lo actuado por la policia, no habia aplicado
correctamente los parametros establecidos por la CSJIN en relacién con la actitud nerviosa
del imputado; algo similar ocurrié en “Soto”.

Ademads, como mencionamos con anterioridad, identificamos diferentes sentencias en
las que los magistrados sostienen su posiciéon en una linea de jurisprudencia desarrollada
por la CSIN en torno a la persecucion del narcotrafico: “Lemos” y “Stancatti”, en particu-

lar (véanse, por ejemplo, los casos “Sandoval” y “Veldzquez”); y algunos jueces agregan

“Arriola” y Cabrera” (véase, por ejemplo, el caso “Lotto”). Aqui, es importante sefialar,

por un lado, lo paraddjico que resulta la invocacién de “Arriola” con el fin de criminalizar
la tenencia de estupefacientes con fines de consumo; precisamente, lo opuesto a lo que
plantea la Corte Suprema en ese precedente. Aqui, los estandares contenidos en “Fer-
nandez Prieto y Tumbeiro” se omiten por completo.

Por otro lado, parece aplicarse un estandar de garantias especial —por debajo de aquel
gue se aplica de forma regular— para la investigacion de una categoria especifica de deli-
tos; en este caso, las infracciones a la ley 23.737. La CortelDH impugnd este tipo de pro-
ceder en “Sudrez Rosero”*!; v, valga la contradiccidn, la CSJN hizo lo propio en “Ndpoli”42.
lgualmente, segun un informe del CELS (2021), dicha habilitacién deviene en una herra-
mienta policial para hostigar, chantajear, controlar el territorio y utilizar politicamente la
detencién de consumidores para incrementar las estadisticas y construir una falsa ima-
gen de eficacia®®. En este punto, el mismo documento destaca que en la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires se archivaron el 91% de los casos penales iniciados por la policia
entre octubre de 2019 y agosto de 2020 por infracciones a la ley de drogas. Es decir, el

sistema judicial desestimo la enorme mayoria de los casos que iniciaron de este modo.

Otro recurso argumental que emplearon los magistrados de la CFCP consistié en citar
pasajes textuales de “Fernandez Prieto y Tumbeiro” —entremezclados con referencias a

41 Serie C No. 35, 12 de noviembre de 1997.
42 Fallos: 321:3630, 1998.

43 Sobre esta problematica, véanse, ademds, Eilbaum (2004a), Eilbaum (2004b), Eilbaum (2008), Tapia
(2019), Tiscornia, Eilbaum, & Lekerman (2000), Tiscornia (2005), Tiscornia (2021).
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la jurisprudencia de la CSIN— para desconocer su aplicacion; aunque, claro, sin hacerse
cargo de ello. Esto sucedio, por ejemplo, en “Marguez”, en el que la mayoria de la Sala |
invocd los precedentes “Fernandez Prieto", "Tumbeiro", "Monzén" y "Szmilowsky" de la

CSIN vy “Fernandez Prieto y Tumbeiro” de la CortelDH sin dar explicaciones acerca del

modo en que es posible aplicar esos estandares de forma simultanea. Todo esto, con el
fin de validar el procedimiento policial. Un proceder similar se observa en “Strada”. La
contradiccién que se deriva de la argumentacién ensayada en estos casos queda ex-
puesta en la disidencia de la jueza Figueroa en el primero de ellos, donde refirid a la con-
dena emitida contra el Argentina, pero con la finalidad de confirmar la declaracién de
nulidad que se habia declarado en la instancia anterior.

De esta forma, apreciamos que las decisiones que valoran la jurisprudencia interameri-
cana en su real dimensién —con la critica que implica acerca del modo en que se resuelven
estos casos a nivel local—son marginales. El voto de la jueza Ledesma en “Soruco” y “Ba-
rrientos”, de Carbajo en “Loza” y de Figueroa en “Marquez” y “Soto”, son buenos ejem-

plos de fallos sostenidos en los criterios utilizados por la CortelDH.

A modo de cierre, consideramos que, por lo menos, en el corto plazo, la condena dictada
contra la Argentina en “Fernandez Prieto y Tumbeiro” parece haber permeado muy poco

en la jurisprudencia de la Cdmara Federal de Casacion Penal. Como mencionaba Hopp en
el afio 2015, aun en la actualidad, la mayor parte de los jueces y las juezas que componen
ese tribunal sostienen un compromiso débil con el control de los procedimientos que
desarrollan las fuerzas de seguridad. En esta ocasién, sin embargo, dicha actividad es mo-
nitoreada por la Corte Interamericana en el marco de la supervision del cumplimiento de
su sentencia, por lo que es posible que, en lo sucesivo, la aplicacidén de estos criterios sea
materia de debate —y, eventualmente, de critica— en el sistema interamericano de dere-
chos humanos.
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