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RESUMEN

En el presente trabajo nos referiremos al estado de situacién actual de la llamada educacion inclusiva en
nuestro pafs. Como se vera, el marco normativo es abundante y claro en cuanto al reconocimiento del
derecho a la educacion de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas. Pero
pese a ello, su efectivo cumplimiento suele presentarse como un reto para quienes trabajamos en el ambito
de la defensa publica. Bajo esta premisa, haremos un analisis de la normativa nacional e internacional mas
relevante en la materia, y presentaremos una seleccion de fallos en los que podran vislumbrarse las

respuestas de la justicia ante algunos casos que han ido presentaindose durante los ultimos afios.
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1. INTRODUCCION

Las personas con discapacidad, histéricamente, han enfrentado barreras para acceder a la
educacion. Asi, suelen ser excluidas de manera sistematica de los sistemas educativos generales
o sus posibilidades de educacién suelen verse limitadas a instituciones especiales que brindan
cuidados desde una logica de segregacion. En los casos en los que se les permite asistir
a escuelas generales, tampoco se suelen implementar medidas de accesibilidad y ajustes
razonables. Todas estas practicas vulneran la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (en adelante CDPD o la Convencién), que en su articulo 24 establece que los
Estados deben garantizar sistemas educativos inclusivos en todos los niveles e impedir que
existan personas que queden excluidas de la ensefianza general.

En el presente articulo abordaremos la problematica del derecho a la educacién inclusiva en la
transicion que plantea el wodelo social de la discapacidad adoptado por la Convencion. Aquella pone
el foco en las barreras que las personas con discapacidad pueden enfrentar en sus entornos de
desarrollo, por lo que —en materia de educacion- se hace necesaria una transformacion integral

del sistema.

Comprender el fenémeno de la educacién inclusiva como un derecho humano trae como
consecuencia que el Estado sea pasible de responsabilidad internacional frente a su falta de
implementacion y la posibilidad de exigirla judicialmente. De esta manera el Estado se encuentra
obligado a garantizar el acceso a la educacion de todas las personas mediante la ejecucion de
politicas publicas que la fomenten -a modo de acciones afirmativas- y/o a través de medidas de
control eficaces sobre quienes proveen servicios educativos y de salud.



Desde esta mirada, y con el anhelo de ofrecer herramientas concretas para el ejercicio de la
defensa publica, analizaremos la normativa internacional que hace referencia a la educacion
inclusiva, asf como los informes, observaciones generales, y recomendaciones de los organismos
y comités encargados de su interpretaciéon. Asimismo, nos abocaremos a la situacion especifica
de nuestro pafs a través de la mencion de las normas nacionales que abordan la cuestion y de
una seleccion de fallos de distintos fueros e instancias.

2. ¢.DE QUE HABLAMOS CUANDO HABLAMOS DE EDUCACION INCLUSIVA?

LLa educacion es un derecho fundamental que resulta vital para el desarrollo econémico, social y
cultural. Se trata de una herramienta para transmitir los principios y valores comunes que son
importantes para cada sociedad.Ademas de la protecciéon internacional especifica, este derecho
se encuentra vinculado con la expresion de desarrollo humano, contenida en el inciso 19 del
articulo 75 de la CN. El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo' ha definido al
desarrollo humano como un proceso mediante el cual se amplian las oportunidades de los
individuos, y refirié que el acceso a la educacion es uno de los pilares para alcanzarlo.

Sin embargo, las personas con discapacidad han sido excluidas histéricamente de los sistemas de
educacion®. La Argentina, como tantos otros paises, ha asumido el compromiso de modificar el
sistema educativo mediante la incorporacion de determinados estandares de derechos humanos
para garantizar el acceso a la educacion sin discriminacion.En tal sentido, una estructura
educativa universal y mas equitativa debe ser abierta en todos sus niveles (primer nivel, ensefianza
media, y terciaria o universitaria), as{ como promover valores democraticos y eliminar todo tipo

de practicas que lleven a la exclusion.

De conformidad con la Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad’, existe disctiminacién por motivo de
discapacidad frente a

..toda distincién, exclusién o restriccion basada en una discapacidad, antecedente de
discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o percepcién de una discapacidad
presente o pasada, que tenga el efecto o propdsito de impedir o anular el reconocimiento,

! Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Iuforme sobre Desarrollo Humano 2015: Trabajo al servicio

del desarrollo humano.

2 El Sistema Regional de Informaciéon Educativa de los Estudiantes con Discapacidad (SIRIED) de la Unesco realizé
un relevamiento de la situacién en 2013, y concluy6é que en Argentina de un total de 141.627 estudiantes con
discapacidad matriculados, unos 61.552 estaban matriculados en escuelas regulares/comunes y que 80.075 lo
estaban en escuelas especiales; es decir un porcentaje del 56% no estaba incluido en el sistema regular. Ver: Sistema
Regional de Informacién Educativa de los estudiantes con discapacidadSIRIED resultados de la primera fase de
aplicacion 2013.

3Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra las Personas con
Discapacidad, adoptada por la Asamblea General (OEA), A-65, 7 de junio de 1999;incorporada a nuestro
ordenamiento mediante la ley 25.280, B.O. 04/08/2000.


http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2015_report_sp.pdf
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2015_report_sp.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002275/227500s.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002275/227500s.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002275/227500s.pdf
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-65.html
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-65.html
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/60000-64999/63893/norma.htm

goce o ejercicio por parte de las personas con discapacidad, de sus derechos humanos y
libertades fundamentales®.

Por su parte, la CDPD” adopta el llamado modelo social de la discapacidad. Desde este enfoque se
entiende a la discapacidad como un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre
las personas con discapacidad y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su
participacion plena y efectiva en la sociedad, es decir, en igualdad de condiciones con las demas.
Esto significa que la discapacidad es el resultado de una sociedad que no se encuentra preparada
ni diseflada para hacer frente a las necesidades de todas las personas sino solo de algunas,
consideradas estandar (Palacios 2008).

En este orden de ideas, se entiende por educacion inclusiva al modelo educacional que busca la
realizacion del derecho a la educacion de todas las personas, con reconocimiento de la diversidad
humana y fortalecimiento de la tolerancia. Se trata, en definitiva, de un medio para alcanzar la
inclusién social (Cobefas 2015). Para su concrecidn, resulta fundamental que se construyan
contextos educativos que garanticen la igualdad de oportunidades y, en su caso, brinden los
apoyos necesarios para que todo el alumnado pueda recibir una educacion de calidad.

Segun la UNESCO, la inclusiéon y equidad educativa tienen como finalidad brindar a todos
iguales oportunidades y no dejar a nadie atras, para lo cual es necesario “...redoblar esfuerzos,
en especial aquellos dirigidos a llegar a las personas marginadas o que se hallan en situacion de
vulnerabilidad”, entre las que se incluye a las personas con discapacidad. En este aspecto, se

<

‘...deben tener acceso a una

educacion de calidad inclusiva y equitativa y oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida™®.

sostiene que todas las personas, sin discriminacién alguna

Si bien la educacion inclusiva no pretende negar que las personas pueden tener distintas
necesidades, se pone el acento en que dichas diferencias no generen situaciones de
discriminacién o exclusién bajo el pretexto de proteger, nivelar, preservar, etc., sino que, en su
caso, puedan brindarse los apoyos’ que sean necesatios, de manera oportuna®, a fin de que las
personas con discapacidad logren ejercer sus derechos en igualdad de condiciones con las demas.
Los apoyos pueden ser variados, pues dependeran de las necesidades concretas de cada persona.
Pueden consistir, por ejemplo, en lenguaje de sefias, asistentes pedagogicos, comunicacion tactil,
utilizacion de textos en braille, maestra/o de apoyo, dispositivos multimedia de facil acceso,

4 Art. 1inc. 2 “a”.

5Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada por la Asamblea Geneal (ONU),
Resolucién 61/106, 13 de diciembre de 2006;incorporada a nuestro ordenamiento mediante la lev 26.378(B.O.
06/06/2008) y dotada de jerarquia constitucional mediante la ley 27.044 (B.O. 22/12/2014).
SUNESCO,.Declaracidn de Incheon y Marco de Accion para la Realizacion del Objetivo de Desarrollo Sostenibled, Educacion 2030.
Foro Mundial sobre la Educacién, Incheon,Republica de Corea, del 19 al 22 de mayo de 2015. Pag. 25.

7 Para profundizar en el concepto de apoyos ver Iglesias (2016).

8 En este sentido, se ha expedido el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso “Affaire EnverSahin c.
Turquie”, 30/01/2018.


http://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-s.pdf
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/140000-144999/141317/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=239860
http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002456/245656s.pdf

lenguaje sencillo, facilitadores comunicacionales, adaptaciones curriculares, etc. Las posibilidades
son infinitas y deben adecuarse a la realidad concreta en cada caso particular. Vale remarcar,
ademas, que muchas veces las principales barreras con las que se topan las personas con
discapacidad son actitudinales. También resulta fundamental que los establecimientos educativos

sean arquitectonicamente accesibles.

Desde las Ciencias Sociales se suele hacer la distincion entre zntegracion e inclusion, destacandose
que la primera busca que sean los alumnos quienes se adapten a las escuelas, basando su énfasis,
adin hoy, en diagnosticos médicos que caracterizan al individuo y que conllevan directamente a
la estigmatizaciéon por una necesidad referida a la “falta de”. Contrariamente, la inclusién busca
la transformacion de los sistemas educativos para atender a la diversidad, y la eliminacién de las
barreras que experimenta el alumnado, por diferentes causas, para aprender y participar (Diaz
Barrera 2011).

Una de las razones que fundamentan la exigibilidad de la educacién inclusiva es que el
aislamiento y separacion de nifios, nifias y adolescentes en esta importante etapa vital puede
generar significativas consecuencias a futuro en su sociabilidad y lazos con los demas, dado que
la interacciéon con otras personas es algo con lo que deberan lidiar una vez que “salgan al
mundo”. Si el modelo social apunta a tener una sociedad inclusiva y plural en el mundo adulto,
resulta razonable fomentar que ese recorrido comience en las primeras etapas de la vida. En tal
sentido, la educacién inclusiva de calidad apunta a “...preparar a las personas con discapacidad
para la vida laboral mediante la adquisicién de los conocimientos, las aptitudes y la confianza

necesarios para participar en el mercado abierto de trabajo.. 7,

Pese a lo expuesto, todavia se encuentra muy instalado el paradigma de la educacién especial,
que sostiene la existencia de dos sistemas educativos segregados: uno para las personas con
discapacidad (escuelas especiales) y otro para el resto de la sociedad (escuelas regulares). Segun
esta perspectiva, la educacioén de un pequefio porcentaje de la sociedad debe estar a cargo de un
sistema distinto, paralelo, por motivos de discapacidad (Ainscow y Miles 2008).Vale mencionar
que a menudo existe una resistencia de las escuelas regulares a incluir a los estudiantes con
discapacidad y resultan expulsivas para aquellos alumnos a los que resulta dificil educar (CLADE,
CEJIL y Mufioz 2009). Al respecto, coincidimos con Pagano en cuanto a que un sistema

educativo inclusivo es aquel que:

...por encima de cualquier otra caracteristica, prohibe las practicas discriminatorias,
promueve la valoracién de la diferencia, acoge la pluralidad y garantiza la igualdad de
oportunidades. Pero ademas, toda vez que el derecho a la educacién es un derecho
indisponible para todas las personas y obligatorio en determinados niveles de ensefianza, se

9 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion General N° 4 (2016) sobre el derecho a la
educacion inclusiva, UN. Doc. CRPD/C/GC/4, 25 de noviembre de 2016. Apartado 56.



https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsnbHatvuFkZ%2Bt93Y3D%2Baa2r7WiHwAXZ%2FG9E0uHt5DxBGH2LdMykrEdF5KQmVzHudkkifedPF1%2Fk2Jj5UehW%2BHHcOU0xxQTsErEG1VlB15EZn
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsnbHatvuFkZ%2Bt93Y3D%2Baa2r7WiHwAXZ%2FG9E0uHt5DxBGH2LdMykrEdF5KQmVzHudkkifedPF1%2Fk2Jj5UehW%2BHHcOU0xxQTsErEG1VlB15EZn

destaca que este canon se aplica de igual manera y sin distincién a las personas con

discapacidad (Pagano 2014, 139).

3. LA EDUCACION INCLUSIVA EN LOS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS

El derecho a la educaciéon se encuentra establecido en multiples tratados internacionales de
derechos humanos que cuentan con jerarquia constitucional, a saber: el art. 26 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; el art. 12 de la Declaraciéon Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre; los arts. 13 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales; los arts. 28 y 29 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio; el art. 26 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos; los arts. 5 (inc. e acapite V) y 7 de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial y los arts. 10
yl4 (inc. d) de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer.

En lo referido especificamente a la educacion inclusiva, la norma mas importante —y la que
mayores obligaciones concretas impone al Estado— es el art. 24 de la CDPD, la cual establece
que: “[lJos Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la
educacion”. Para su cumplimiento, la Convencién requiere que los Estados partes aseguren un

sistema de educacioén inclusivo en todos los niveles, asi como la ensefianza a lo largo de la vida

...con miras a: a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad y
la autoestima y reforzar el respeto por los derechos humanos, las libertades fundamentales
y la diversidad humana; b) Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad
de las personas con discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y fisicas; ¢) Hacer posible
que las personas con discapacidad participen de manera efectiva en una sociedad libre.

Asi, se instaura que los Estados firmantes deben asegurar que no haya exclusiones en el sistema
general de educacién por motivo de discapacidad; que las personas con discapacidad puedan
acceder a una educacién primaria y secundaria inclusiva, de calidad y gratuita en igualdad de
condiciones; que se realicen los ajustes razonables pertinentes en funciéon de las necesidades
individuales y que se brinde el apoyo necesario y efectivo.

En dicho sentido, la CDPD impone a los Estados la obligacién de ofrecer a las personas con
discapacidad la posibilidad de aprender habilidades para la vida y desarrollo social, a fin de
propiciar su participacion plena y en igualdad de condiciones en la educacién, como miembros
de la comunidad. Segun el articulo referido, dichas medidas consistiran en: facilitar el aprendizaje
del braille, la escritura alternativa y otros modos, medios y formatos de comunicacién
aumentativos o alternativos, que permitan alcanzar su maximo desarrollo académico y social.



Asimismo, destaca la necesidad por parte de los Estados de emplear a maestros que estén
cualificados en lengua de sefias o braille y de formar a profesionales y personal que trabajen en
todos los niveles educativos. Esta formaciéon debera incluir la toma de conciencia sobre la
discapacidad y el uso de modos, medios y formatos de comunicacién aumentativos y alternativos

apropiados, y de técnicas y materiales educativos para apoyar a las personas con discapacidad.

Finalmente, el inciso 5 del art. 24 de la CDPD garantiza el acceso a la educacion superior, la
formacioén profesional, la educacién para adultos y el aprendizaje durante toda la vida sin
discriminacion y en igualdad de condiciones con las demas. A tal fin, se expresa que los Estados
Partes deben realizar los ajustes razonables'’ que sean necesarios.

Como vemos, el articulo citado desarrolla detalladamente las cuestiones mas importantes que la
efectiva implementacion de la educacion inclusiva demanda. Ello requiere una real comprension
del fenémeno de la discapacidad a efectos de evitar que los postulados se transformen en letra

muerta.

Si se sigue esta logica se advertira que tanto en el Sistema Universal de Derechos Humanos como
en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos se ha hecho hincapié en la necesidad de
que los paises realicen mayores esfuerzos en la efectiva implementacién de politicas respetuosas
del derecho a la educacion inclusiva y se evite la discriminacién. Asi, en el marco de los
“Objetivos de Desarrollo Sostenible” de la ONU se incluyé especificamente en el objetivo

(13

nimero 4 el de garantizar “...una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover

oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”"".

Asimismo, la Observacion General N° 4 (2016) —titulada Derecho a una Educacion Inclusiva- del
Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad refirid, entre otras cosas, que la
educacion inclusiva debe ser entendida como un detrecho humano fundamental e individual de
todos los estudiantes y que, por lo tanto:

...los Estados deben procurar una transformacién a fondo de los sistemas de educacion, lo
que exige el diseflo e implementacién de politicas publicas educativas basadas en indicadores
que garanticen el acceso, permanencia y promocion de los estudiantes!2.

19Definidos en el art. 2 de la CDPD como “.../as modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una
carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o
eercicio, en ignaldad de condiciones con las demds, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales”.

1Organizacion de las Naciones Unidas, Lransformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada
por la Asamblea General, Resolucién A/70/L.1, 18 de septiembre de 2015.

12Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacién General N° 4, 6p. cit., apartado 9.



https://unctad.org/meetings/es/SessionalDocuments/ares70d1_es.pdf

Alli, el Comité afirmé que “[I]a negativa a brindar ajustes razonables constituye discriminacion,
la obligacién de proporcionarlos es inmediatamente aplicable y no esta sujeta a una realizaciéon

progresiva”®’.

Por otro lado, sobre las medidas de apoyo, el Comité indicé que:

...deben ser proporcionadas y acordes con el objetivo de inclusién. En consecuencia, su
disefio debe tener como finalidad reforzar las oportunidades de los estudiantes con
discapacidad de participar en el aula y en actividades extraescolares junto con sus pares, en
vez de marginarlos'4.

Existen otras Observaciones Generales —realizadas por distintos Comités del ambito de las
Naciones Unidas—que también hacen referencia a la educacion inclusiva, entre ellas cabe destacar
la Observacion General N° 5 (Las Personas con Discapacidad)” y la Observaciéon General N°
13 (El Derecho a la Educacion)'® del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; y
la Observacién General N° 9 (Los Derechos de los Nifios con Discapacidad)'” del Comité de
los Derechos del Nifio.

Asimismo, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas realizé un informe sobre Igualdad y No
Discriminacién’®, en el que se remarc6 —en relacién al Articulo 5 de la CDPD—que:

...los sistemas de educacion inclusiva permiten fomentar la participacién de las personas
con discapacidad. El derecho a la educacién exige que se tomen medidas en pro de la
igualdad, como la provisién de material de aprendizaje accesible, apoyo y formacién de
docentes, y que se complementen con medidas contra la discriminacién, como los ajustes
razonables y la prohibicién de la exclusién de la educacion general, seguidas de una reforma
del sistema. ..

Asi, a modo de ejemplos de ajustes razonables, el informe hizo referencia a:

...]Ja posibilitacién del acceso a la informacién y las instalaciones existentes a las personas
afectadas en determinadas situaciones; la adaptaciéon o adquisicion de equipos; la
reorganizacién de las actividades; la reprogramacién del trabajo; la adaptacién de materiales
de aprendizaje; la adaptacién de los planes de estudio a las capacidades de la persona; |...]
la aplicacién de modalidades de comunicacién especificas. ...

13Ibidem, apartado 30.

4Tbidem, apartado 33.

15Comité DESC, Obsetvacién General N° 5, Las personas con discapacidad, 11° petiodo de sesiones, E/1995/22,1995.
16Comité DESC, Observacion General N° 13, E/ Derecho a la Edncacidn (articulo 13), 21° periodo de sesiones,
E/C.12/1999/10, 8 de diciembre de1999.

7Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N° 9 (2006), Los derechos de los nirios con discapacidad, 43°
petiodo de sesiones, CRC/C/GC/9, 27 de febrero de 2007.

18Consejo de Derechos Humanos, Igualdad y no discriminacion de acuerdo con el articulo 5 de la Convencidn sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, 34° petiodo de sesiones, A/HRC/34/26, 9 de diciembre de 2016.

9]bidem, apartado 28.


https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CESCR/Shared%20Documents/1_Global/INT_CESCR_GEC_4760_S.doc
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW%2bKyH%2bnXprasyMzd2e8mx4cYlD1VMUKXaG3Jw9bomilLKS84HB8c9nIHQ9mUemvt0CxbbfDfFO2m9g5qE0ChQkVGMmoqwRoYJ4qC22X4zVuM
https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GC9_sp.doc
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/406/78/PDF/G1640678.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/406/78/PDF/G1640678.pdf?OpenElement

Con respecto a informes especificos sobre Argentina, el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad®destacé la inclusion del principio de educacion inclusiva (cf. articulo
11 de la ley N° 26.206). Empero, consideré que su implementacioén se encuentra limitada en la
practica:

...por la falta de adecuacién de los programas y planes de estudio a las caractetisticas de los
educandos con discapacidad, asi como por la prevalencia de barreras de todo tipo que
impiden que las petsonas con discapacidad accedan al sistema educativo en condiciones de
igualdad y no discriminacién con el resto de estudiantes.

El Comité, ademas, expresé su preocupacion por el elevado nimero de nifios y nifias con
discapacidad que concurren a escuelas especiales y por la ausencia de centros de recursos
educativos que apoyen la inclusién efectiva de los estudiantes con discapacidad®. En
consecuencia, recomendd al Estado que desarrolle una politica publica de educacion integral que
garantice el derecho a la educacion inclusiva y que asigne recursos presupuestarios suficientes
para avanzar en el establecimiento de un sistema de educacién incluyente de estudiantes con
discapacidad. Asimismo, inst6 al Estado a intensificar sus esfuerzos para asegurar la
escolarizaciéon de todos los nifios y nifias con discapacidad en la edad obligatoria establecida.
Finalmente, reclamé que se tomen las medidas necesarias para que los estudiantes con
discapacidad inscriptos en escuelas especiales se incorporen a las escuelas inclusivas y a ofrecer
ajustes razonables a los estudiantes con discapacidad en el sistema educativo general®.

Por su parte, el Comité de los Derechos del Nifio”, en sus Observaciones Finales sobre
Argentina, recomendé al Estado parte que garantice que los nifios con discapacidad sean
incorporados al sistema educativo y a los planes de seguro de salud. A este respecto, refirié que
Argentina deberfa garantizar que esos servicios estén dotados de recursos humanos y financieros
suficientes™. Las Observaciones Finales citadas destacaron ademis que la proporcion de nifios
con discapacidad que reciben educaciéon especial haya aumentado (78% de los nifios con
discapacidad de 3 a 17 afios), pero lament6 que sélo el 53% estén integrados en centros de
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educacion formal®. El Comité exhort6 a que se reduzcan las disparidades entre las provincias —

y en particular las relacionadas con los nifios con discapacidad, entre otros— en el acceso a la

20 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,Observaciones finales sobre el informe inicial de Argentina
aprobadas por el Comité en su octavo periodo de sesiones (17 a 28 de septiembre de 2012), CRPD/C/ARG/CO/1,19 de octubte
de 2012.

2Ibidem, punto 37.

22Ibidem, punto 38.

2 Comité de los Derechos del Nifio,Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud del articunlo 44 de la
Convencion. Observaciones finales: Argentina, 54° periodo de sesiones, CRC/C/ARG/CO/3-4, 21 de junio de 2010.
24Ibidem, punto 57, inc. a y c.

2Ibidem, punto 67.



http://acnudh.org/wp-content/uploads/2014/10/CRPD-2012.pdf
http://acnudh.org/wp-content/uploads/2014/10/CRPD-2012.pdf
https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/co/CRC.C.ARG.CO.3-4_sp.pdf
https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/co/CRC.C.ARG.CO.3-4_sp.pdf

educacion y su pleno disfrute y a que el Estado invierta recursos adicionales para garantizar el
derecho de la nifiez a una educacion verdaderamente inclusiva™.

Finalmente, en lo relativo al Sistema Interamericano de Derechos Humanos, cabe mencionar el
caso Irene v. Argentina”, en el que la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
dict6 una medida cautelar, en la que requiri6 al Estado la adopcién de medidas respecto de una
nifia con discapacidad, a efectos de aliviar su cuadro de salud y permititle ir a la escuela. Alli, la
CIDH se refiri6 a:

...Ja necesidad de un modelo de integracion social para las personas con discapacidad en
condiciones de igualdad y bajo el principio de no discriminaciéon dentro de los sistemas
nacionales de proteccién integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, con el
proposito de que puedan superar cualquier obstaculo o limitacién que socialmente existe y
logren ejercer sus derechos de manera efectiva.

4. LA SITUACION A NIVEL NACIONAL

En Argentina, si bien el Estado tiene la obligaciéon de asegurar el cumplimiento del derecho a la
educacion inclusiva de las personas con discapacidad, la tendencia continia siendo la de separar al
alumnado con discapacidad en entornos segregados en vez de procurar su inclusién en la escuela
general. Por ejemplo, algunos establecimientos rechazan su inscripcién bajo el argumento de que la
institucién no realiza integraciéon o no estan preparadas, que no pueden realizar los ajustes razonables;

o directamente manifiestan quc no cuentan con vacantes.

Por mandato constitucional y convencional, nuestro pais debe adoptar acciones positivas o afirmativas a
fin de eliminar las desigualdades existentes contra grupos histéricamente discriminados, como lo son
las personas con discapacidad®. Las acciones afirmativas® se encuentran expresamente prescriptas en
nuestra Constitucion Nacional, en el art. 75 inc. 23, que establece la obligacién del Congreso Nacional

de:

Legislar y promover medidas de accién positiva que garanticen la igualdad real de
oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta

2Ibidem, punto 68, inc. a y b.
2’CIDH, Caso Irene v. Argentina, medida cautelar N°® 376-15, 7 de julio de 2016.
28En el caso “Furlan” la Corte Interamericana de Derechos Humanos expres6 que: “...n0 basta con gue los Estados se

abstengan de violar los derechos, sino que es imperativa la adopcion de medidas positivas, determinables en funcion de las particulares
necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicion personal o por la sitnacion especifica en que se encuentre, conto la
discapacidad’ (Corte 1DH,Caso Furlin y familiares v. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparciones y
Costas.Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246.

29 No deben confundirse los ajustes razonables con las medidas afirmativas, ya que se trata de dos conceptos
diferentes. En las dltimas se busca brindar un trato preferencial a un grupo de personas ante situaciones especificas,

mientras que con los ajustes razonables se busca ofrecer las adaptaciones o modificaciones necesarias para el
efectivo ejercicio de un derecho. Si bien se trata de dos conceptos diferentes, ambos juegan un papel clave en la
exigibilidad del derecho a la educacion inclusiva.


https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2016/MC376-15-ES.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_246_esp.pdf

Constitucién y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en
particular respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y las petsonas con discapacidad.

Ello implica que la necesidad de promover dichas medidas ha sido impuesta no solo por los tratados
internacionales que fueron incorporados a la Carta Magna™, sino también por el propio poder

constituyente.

Tampoco debe olvidarse que el Estado, al ratificar la Convencién Interamericana para la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, se comprometio a
“laldoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra indole,
necesarias para eliminar la discriminaciéon contra las personas con discapacidad y propiciar su plena
integracion en la sociedad™'; y que la ley 26.061 prescribe que los organismos del Estado tienen la
responsabilidad indelegable de establecer, controlar y garantizar el cumplimiento de las politicas

publicas en materia de nifiez con caracter federal™.

Pese a ello, el Estado suele intentar desoir el mandato, excusandose en la falta de recursos™. Alli es
cuando el Poder Judicial debe aparecer, en su funcién de garante de la CN, cuando es requerido en un
caso concreto, a fin de conminar a los 6rganos correspondientes a concretar acciones en pos de
garantizar derechos fundamentales. Al decir de Bohmer:

...esta forma de utilizar a los tribunales y a las agencias reguladoras como forma de poner
sobre la mesa cuestiones que quedaban relegadas por el desinterés de la politica o por la
imposibilidad de articularlas colectivamente en el Poder Judicial ahora cuentan con
procesos, actores cada vez mas eficaces y sofisticados y agendas cada vez mas variadas
(2013, 18).

A continuacién expondremos como esta conformado el marco normativo que permite la exigibilidad
del derecho a la educacién inclusiva en Argentina, y las diferentes problematicas en cuanto a su

aplicacién que han sido abordadas desde la jurisprudencia.

A.NORMATIVA NACIONAL

30 Art. 75 inc. 22 CN.

3Convencién Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con
Discapacidad, 6p. cit., art. 3 inc. 1.

32 Ley 26.061, art. 5.

3 Dicho argumento ha sido contrarrestado en numerosos precedentes judiciales. Por ejemplo, la Corte Europea de
Derechos Humanos ha indicado que “...la ausencia de recursos financieros invocada por el Gobierno no constituye
un argumento aplicable para justificar el mantenimiento del demandante en las condiciones de vida narradas”.
Siguiendo con el derecho comparado, en el precedente “Olmstead v L.C” (527:US.581), la Suprema Corte de los
Estados Unidos expres6 que los recortes presupuestarios no justifican la falta de provisién de servicios integrados
ala comunidad a las personas con discapacidad porque, aun en situaciones de limitaciones presupuestarias, el Estado

puede razonablemente modificar sus programas y redistribuir sus recursos.



Mas alla de lo prescripto en los tratados internacionales de derechos humanos, existen muchas
disposiciones internas que abordan la cuestion. Asi, no podemos dejar de mencionar la ley 23.592
(Actos Discriminatorios); la ley 22.431 (Sistema de Proteccion Integral de las Personas con
Discapacidad) en particular los arts. 4 inc. e, y 13; la ley 24.901 (Sistema de Prestaciones Basicas
en Habilitacién y Rehabilitacion Integral a Favor de las Personas con Discapacidad) en particular
los arts. 16 y 17°% la ley 26.061 (Ley de Proteccion Integral de los Derechos de los Nifios, Nifias
y Adolescentes) en particular los art. 15 y 28”; la ley 26.206 (Ley de Educacién Nacional) en
particular los arts. 42 2 45 y la ley 26.892 (Ley para la Promocién de la Convivencia y el Abordaje
de la Conflictividad Social en las Instituciones Educativas).

Con respecto al Céodigo Civil y Comercial de la Nacion, cabe resaltar que los arts. 1y 2 prescriben
que todos los casos deben ser resueltos “...segun las leyes que resulten aplicables, conforme con
la Constituciéon Nacional y los tratados de derechos humanos en los que la Republica sea

parte”37

y que “[l]a ley debe ser interpretada teniendo en cuenta |...] las disposiciones que surgen
de los tratados sobre derechos humanos...””. Ello lleva a colegir que, en todos los casos, las
disposiciones internacionales sobre derechos humanos deben ser aplicadas obligatoriamente por
los jueces y juezas al momento de resolver. Ademas, las leyes nacionales deben ser interpretadas
teniendo en cuenta lo dispuesto en dichos tratados, sobre todo a la hora de interpretar normativa
interna que pueda contraponerse al modelo propuesto por los instrumentos de derechos
humanos. Si bien ello no es ninguna novedad —ya que desde la ratificaciéon de un tratado el
Estado se encuentra obligado a darle cumplimiento— la inclusién de estos dos articulos en el

Cdédigo Civil y Comercial refuerzan la idea de que las normas civiles y comerciales forman parte

3 Art. 16 de la ley 24.901: “Prestaciones terapéuticas educativas. Se entiende por prestaciones terapéuticas educativas,
a aquellas que implementan acciones de atencién tendientes a promover la restauracién de conductas desajustadas,
adquisicién de adecuados niveles de autovalimiento e independencia, e incorporacién de nuevos modelos de
interaccién, mediante el desarrollo coordinado de metodologias y técnicas de ambito terapéutico-pedagogico y
recreativo”.

Art. 17: “Prestaciones educativas. Se entiende por prestaciones educativas a aquellas que desarrollan acciones de
enseflanza-aprendizaje mediante una programacion sistematica especificamente disefiada, para realizarlas en un
periodo predeterminado e implementatlas segin requerimientos de cada tipo de discapacidad”.

¥ Art. 15: “...Las nifias, nifios, y adolescentes con capacidades especiales tienen todos los derechos y garantfas
consagrados y reconocidos por esta ley, ademas de los inherentes a su condicién especifica. Los Organismos del
Estado, la familia y la sociedad civil deben aseguratles el pleno desarrollo de su personalidad hasta el maximo de
sus potencialidades, asi como el goce de una vida plena y digna”.

Art. 28: “PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. Las disposiciones de esta ley se aplicaran
por igual a todos las nifias, nifios y adolescentes, sin discriminacién alguna fundada en motivos raciales, de sexo,
color, edad, idioma, religién, creencias, opinién politica, cultura, posicién econémica, origen social o étnico,
capacidades especiales, salud, apariencia fisica o impedimento fisico, de salud, el nacimiento o cualquier otra
condicién del nifio o de sus padres o de sus representantes legales”.

36 Alli se hace referencia a la Educacidn Especial en contraposicién al modelo que se esta planteando.

37 Art. 1° delCCyC.

38 Art. 2 delCCyC.



de un sistema que debe respetar principios y derechos contenidos en instrumentos juridicos de
mayor jerarquia.

Por ultimo, cabe recordar que el art. 14 de la Constitucién Nacional establece el derecho de
todos los habitantes de la Nacion a ensefar y aprender y que (como ya hemos mencionado) el
art. 75 inc. 23 exige al Congreso legislar y promover medidas de acciéon positiva en favor de las
personas con discapacidad, entre otros grupos vulnerables.

B. JURISPRUDENCIA NACIONAL

La jurisprudencia ha resuelto muchas acciones en torno a la aplicacion practica del derecho a la
educacion de las personas con discapacidad, con base en las normas citadas. A continuacion se

., 39 . PR . I . .
aporta una seleccion de fallos™, en materia civil y contencioso-administrativa, con la finalidad de
ofrecer un panorama sobre como ha sido abordada la cuestién por los tribunales e informar
acerca de estindares de relevancia.

En el Fuero Civil y Comercial Federal encontramos que los reclamos se suelen canalizar a través
de acciones de amparo dirigidas a exigir prestaciones previstas en el Sistemza de Prestaciones
de Atencion Integral a favor de las Personas con Discapacidad(leyes N° 22.431 y 24.901), ya sean
asistenciales, terapéuticas o educativas. Vale mencionar que este sistema dispone que las obras
sociales y las empresas de medicina prepaga —y a falta de aquellas, el Estado Nacional— deben
cubrir la totalidad de las prestaciones que necesite una persona con discapacidad, incluyendo las
necesarias para garantizar su educacion®’. No obstante, si se tiene en cuenta que ningtin derecho

es absoluto, existen dos limitaciones:

La primera esta dada por el Nomenclador de Prestaciones Basicas para Personas con
Discapacidad*'que establece cual es la cifra en pesos que resulta obligatorio reintegrar por cada
prestacion brindada a una persona con discapacidad, cuyos valores son actualizados
regularmente. Los tribunales suelen referenciarlo en sus sentencias al momento de ordenar la
cobertura de determinadas prestaciones cuando expresan “hasta el limite fijado por el

nomenclador”*.

3 Para seleccionar los casos hemos trabajado con el Boletin sobre educacion inclusiva, realizado por la Secretarfa

de Capacitacién y Jurisprudencia de la Defensorfa General de la Nacién, e informacién obtenida de bases de datos
de acceso publico, gratuito y online como el Centro de Informaciéon Judicial, la Secretarfa de Jurisprudencia de la
CS]N, el buscador de dictamenes del MPF, JURISTECA del Consejo de la Magistratura de la CABA y el buscador
de sentencias del Poder Judicial de Cérdoba.

40 Arts. 16 y 17 de la ley 24.901.

4 Art. 6 de la ley 24.901, su decteto reglamentario 1193/98 y la Resolucién Conjunta N° 4/2018 del Ministetio de
Salud y la Agencia Nacional de Discapacidad.

42 Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal, Sala III, “IL vy otro c¢. OSDE”, Causa N°
7047/15/2/CA1,rta. 11/7/2016.



https://jurisprudencia.mpd.gov.ar/Boletines/2017.06.%20Derecho%20a%20la%20educaci%C3%B3n%20inclusiva.pdf
https://www.cij.gov.ar/inicio.html
https://sj.csjn.gov.ar/sj/
https://sj.csjn.gov.ar/sj/
https://www.mpf.gob.ar/buscador-dictamenes/
http://juristeca.jusbaires.gov.ar/
https://www.justiciacordoba.gob.ar/consultafallosnet/Pages/Default.aspx
https://www.justiciacordoba.gob.ar/consultafallosnet/Pages/Default.aspx
https://jurisprudencia.mpd.gov.ar/Jurisprudencia/Forms/DispForm.aspx?ID=1560&source=https://jurisprudencia.mpd.gov.ar/Jurisprudencia/Forms/Voces.aspx?Voces=EDUCACI%C3%93N

La segunda limitacién surge de la indicacion profesional que indica la prestacion que se requiere.
Al respecto, observamos que los tribunales, en sus decisiones, no suelen apartarse de los
informes profesionales. Por ejemplo, la Sala I de la Camara Federal de San Martin ha expresado
reiteradamente que:

...el profesional de la medicina que trata la patologia del paciente, es quien, previo
efectuar los estudios correspondientes, prescribe la prestacion que le proporcione
mejores resultados (criterio reiterado recientemente por esta Sala en la causa
18958/2016/1, rta. el 20/10/16, entre otras)*®.

En tal sentido, es necesario que la prescripcion profesional sea clara en cuanto a la necesidad de
la prestacion que se solicita, dado que se han rechazado prestaciones de apoyo por considerar
que la peticién carecia de basamento cientifico*. Asimismo, en caso de ser necesario, podria
solicitarse la intervencion del Cuerpo Médico Forense® o requerirse pericias especificas® a fin

de contar con evaluaciones complementarias que se expidan sobre las prestaciones requeridas.

Con relaciéon a reclamos vinculados al Sistema de Prestaciones de Atencion Integral a favor de
las Personas con Discapacidad, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (en adelante CSJN o
la Corte), en el caso "A.; M. G. ¢/ Obra Social del Poder Judicial de la Nacion s/ cobro

"4 considerd necesaria la presentacion del Certificado Unico de

de pesos/sumas de dinero
Discapacidad (CUD) para realizar los pedidos de prestaciones, si asi lo prevé el estatuto de la
prestadora de salud. Por este motivo, fall6 a favor de la demandada y dejo sin efecto la sentencia

de la anterior instancia por entender que:

...1a obra social ajusté su conducta a lo preceptuado en las normas vigentes, las que exigen
presentar el certificado de discapacidad o, eventualmente, la documentacién que acredite
haberlo solicitado a la autoridad competente para expeditlo, y por lo tanto no es posible
imputarle incumplimiento a sus obligaciones.

43 Camara Federal de San Mattin, Sala I, “PGM en representacién de su hijo menor de edad IAP C/ Obtra Social
del Personal del Organismo de Control y Prestaciones Médicas”, Causa N° 61373/2017/CA2,rta. 20/9/2018.

4 Camara Federal de Bahia Blanca, Sala I, “PM C/ OSDE S/ AMPARO”, Expte. FBB 9600/2018/CA2,tta.
18/9/2018.

45 Camara Federal de Apelaciones de San Martin, Sala I, “S. G. V. en representacion de sus hijas menores F.M. C/
OSDE”, Expte. N FSM 50330/2016/CAZ2, rta. 21/9/2018, entte ottos.

46 Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial de Trelew, Sala A, “SVA del R y otros c. provincia del Chubut”,
Causa N° 508/2009, rta. 18/11/2009; Camara Federal de San Martin, Sala II, “C.S.R. c. OSDEPYM”, Causa FSM
24520/2016,rta. 22/08/18. Por su patte, la Camara Federal de Bahia Blanca, Sala I, en el fallo “P,M ¢/ OSDE
s/Amparo Ley 16.986” (Expte. nto FBB 9600/2018/CA2 del 18/9/2018), requirié, como medida para mejor
proveer, la declaracién testimonial del neurdlogo infantil tratante para que aclare las dudas sobre el tipo de prestacion

solicitada

YICSIN, "A., M. G. ¢/ Obra Social del Poder Judicial de la Nacién s/ cobro de pesos/sumas de dinero"
05/09/2017, Fallos 340:1149.

rta.

5>



https://jurisprudencia.mpd.gov.ar/Jurisprudencia/Forms/DispForm.aspx?ID=1567&source=https://jurisprudencia.mpd.gov.ar/Jurisprudencia/Forms/Voces.aspx?Voces=EDUCACI%C3%93N
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoById.html?idDocumento=7397421&cache=1541696196569

El voto mayoritario refirié que:

[s]i la exigencia se flexibilizara del modo propuesto por el a quo, la condicién de
discapacidad del afiliado dependeria de la valoracién discrecional —acertada o no— de las
obras sociales, cuando el legislador en realidad opté por atribuir esa facultad a las
autoridades pertenecientes al Ministerio de Salud de la Nacién o a otras autoridades
provinciales.

Asi, vemos que la Corte priotiz6 un requisito formal (CUD)*y determin6 que es exigible su
presentacion como condicion necesaria para obtener el reintegro de gastos por parte de la obra

149

social®. Sin embargo, el tribunal aclar6 que, en el caso:

...el punto central en discusién no es la necesidad de brindar atencién médica a un nifio
discapacitado, sino el derecho al cobro de una indemnizacién por dafio moral y el reintegro
de parte de las sumas desembolsadas para su atencién, por lo que el derecho a la salud no
se halla afectado sino de manera remota.

En este sentido, podria inferirse del parrafo transcripto que, en caso de encontrarse afectado de
manera directa el acceso a una prestaciéon determinada (y no su reintegro) la soluciéon del caso
serfa diferente. Si bien no estamos de acuerdo con lo resuelto, de la lectura del fallo se desprende
la conveniencia de la tramitacion™ y presentacién del CUD a la hora de realizar toda presentacion
administrativa o judicial, a efectos de evitar decisiones como la presente.

Por otro lado, en el fallo “C. T., N. ¢/ OSDE s/ Amparo de Salud”® la Corte dejé sin efecto
una sentencia® que habia condenado a la obra social OSDE a hacerse cargo de la cobertura
integral de la escolaridad comun de un nifio con discapacidad que requeria una escuela que
cuente con gabinete psicopedagodgico y en la que la cantidad de alumnos por curso fuera
reducida. En concreto, la CSJN sostuvo que la sentencia de la instancia anterior era arbitraria y

que carecia de fundamentacion.

En este sentido, la Corte sefial6 que se habia omitido valorar:

48 En el caso concreto la Corte remarcd que el requisito de presentar el CUD se encuentra previsto en el articulo 1
del Estatuto Oficial de la OSP]N (vigente a partir del 1 de noviembre de 2011)

4 Podemos remarcar ademas que, en el caso, la demandada era la Obra Social del Poder Judicial de la Nacion

funciona bajo la propia dependencia directa de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.
50 Aportamos el enlace con la informacion para realizar el tramite de CUD, de acuerdo con lo establecido por la
Agencia Nacional de Discapacidad.

SLCSIN, “C.T., N. ¢/ OSDE s/amparo de salud”, CCF 009260/2009/1/RHO001, rta. 23/08/2018.
52 La Sala II de la Cimara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal habia confirmado el

pronunciamiento de la instancia anterior que admitié un amparo y condené a OSDE a hacerse cargo de la cobertura
integral de la escolaridad por considerar que el agente del servicio de salud “...es guien debe ocuparse concretamente de
probar una alternativa entre sus prestadores que proporcione un servicio educativo andlogo al que se persigue en la cansa”. En el caso,
ademas, la Camara habia destacado que no se encontraba acreditada la oferta de escuelas publicas que cumplieran

con los requisitos.


https://www.ospjn.gov.ar/web/normativas/estatuto/estatuto.pdf
https://www.argentina.gob.ar/como-obtener-el-certificado-unico-de-discapacidad-cud
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=7471371&cache=1541697350102#panelDescargas

...el ofrecimiento de la demandada a los padres del menor de trabajar en conjunto para la
busqueda de la escuela publica adecuada cerca de su domicilio a través de su Departamento
de Psicologfa y Discapacidad, como tampoco sobre la posible utilizacién de los servicios de
integracion escolar por medio de los prestadotes incluidos en su cartilla.

Ademas, observo que la indicacién de que el establecimiento educativo contara con gabinete
psicopedagogico “...solo habia sido sefialada por la médica neurdloga tratante y sin mayores
fundamentos en oportunidad de efectuar su declaracion testifical, mas no lo habia aconsejado
en sus anteriores informes” y que tampoco se habian tenido en cuenta los informes emitidos por
el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires sobre establecimientos escolares orientados a la
integracioén de los nifios con discapacidad.

A nuestro entender, la CSJN ha aplicado un criterio restrictivo para reconocer la cobertura total
de una prestacion prevista por el Sistema de Prestaciones de Atencién Integral a favor de las
Personas con Discapacidad. En efecto, el maximo tribunal se apart6 de lo decidido en el caso
"R., D. y otros ¢/ Obra Social del Personal de la Sanidad s/ amparo"”
Corte habfa adherido al dictamen de la Procuracion General de la Nacién™ (PGN) para resolver

en el cual la propia

a favor de la cobertura de prestaciones asistenciales, terapéuticas o educativas llevadas a cabo
por efectores externos a la obra social. Allf, se dispuso que cuando se encuentran implicados el
derecho a la salud, el desarrollo pleno y la integraciéon de un nifio con discapacidad, la parte

actora solo debe acreditar la condicion de discapacidad, su afiliacion a la cobertura de salud

demandada y la presctipcion profesional™.

Alli, el dictamen de la PGN destacé que:

...es la parte demandada la que debe ocuparse concretamente de probar -y poner a
disposicién- una alternativa entre sus prestadores, que proporcione un servicio andlogo al
que se persigue en juicio [...] El régimen propio de la discapacidad se ve desnaturalizado al
dejar sin cobertura una necesidad central, con unico fundamento en la ausencia de una
prueba negativa que la ley N° 24.901 no exige [...] aun concediendo por hip6tesis que pueda
abrirse una duda a raiz de la limitacién que introdujo la mencionada resolucién ministerial>,
frente a la disyuntiva, debié procederse con arreglo a las directrices tuitivas que dicho
sistema impone en favor del nifio D. y, por afiadidura, de sus cuidadores.

La PGN también expresé que:

...en esta particular area de los derechos humanos, los imperativos de integralidad,
efectividad, accesibilidad en la restitucién de derechos, promocion, atencién privilegiada,
disfrute de una vida plena y decente, maxima inclusién social de los nifios con discapacidad

3 CSIN, “R., D. otros el Obra Social del Personal de la Sanidad s/ amparo”, R. 104. XVLII, rta. 27/11/2012.

3 PGN, “R., D. otros el Obra Social del Personal de la Sanidad s/ amparo”, S.C. R. W 104; L. XLVII, dictamen
del 16/03/2012.

% Cit. en Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal, Sala II, “B., I. M. y otros ¢/ OSDE
s/incidente de apelacién”, Causa N° 8011/2015, rta. 23/04/18.
56 Resolucion MSAL N° 428/99, Anexo I, Ap.6.
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y consideracion primordial de su interés tienen jerarquia superior, imponiendo una direccién
a la tarea interpretativa.

Queremos destacar, ademas, las siguientes soluciones adoptadas por otros tribunales en esta
misma linea:

ILa Sala I de la Camara Federal de Apelaciones de San Martin en el caso “S. G. V. en
representacion de sus hijas menores F.M. C/ OSDE”” hizo lugar a la demanda que
reclamaba, entre otras prestaciones, la cobertura de educacion general basica comin con
prestaciones de maestra de apoyo escolar a domicilio, tratamiento fonoaudiolégico, tratamiento
psicoldgico, terapista ocupacional y tratamiento psicopedagogico. Alli se destacd que:

...en lo que respecta a la escuela peticionada, OSDE no ha adjuntado informes actualizados
de relevamiento escolar de los que surjan vacantes para recibir a las nifias y que dicha oferta
educacional estatal sea adecuada a las caracteristicas de la discapacidad que presentan

(Resolucion MSAL N° 428/99, Anexo I, Ap.0).

En este sentido, la Camara cité la doctrina de la CSJN en el mencionado fallo “R., D.”en tanto

ques

...respecto a la acreditacién de la existencia de oferta de escolaridad comun, que se trataba
de una prueba negativa que la ley 24.901 no exigifa, en tanto el texto de la Resolucién n®
428/99 del Ministerio de Salud no autotizaba a colocar una carga de tal magnitud en cabeza
de la familia de un nifio con discapacidad.

Por su parte, la Sala II de la misma Camara, en autos “S.A en representacion de su hijo menor
F.L.R.S. C. OSDE S/ prestaciones médicas””® orden a la obra social a brindar escolaridad
comun a una persona con discapacidad. A tal efecto, cit6 el precedente “R, D”, y dispuso que:

Debe resaltarse, que se estd frente a valores tales como la preservacién de la salud,
intimamente relacionado con el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social, asi como también con el derecho a la
educacién a fin de que pueda ser ejercido progresivamente y en condiciones de igualdad de
oportunidades [...]. Asilas cosas, la resistencia de la accionada a cubrir la prestacién |...] no
se condice con el objeto de las normas analizadas precedentemente. Por todo lo expuesto y
teniendo en cuenta el interés superior del nifio con discapacidad que se trata de proteger, es
prudente concluir que se le debe brindar la cobertura integral (100%) prestacional en el
instituto al que concurre, en funcién de los hechos acreditados en el caso.

57 Camara Federal de Apelaciones de San Martin, Sala I, “S. G. V. en representacién de sus hijas menores F.M. C
OSDE” Expte. N FSM 50330/2016/CA2, rta. 21/9/2018.

8 Camara Federal de Apelaciones de San Martin, Sala II, “S.A en representacién de su hijo menor F.LLR.S. C.
OSDE S/ prestaciones médicas”, Causa FSM 32251/2017/CA2 — Otden N° 14.355, rta. 22/08/2018.
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En el mismo sentido resolvié la Sala II de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y
Comercial Federal en el caso “B., I. M. y otros ¢/ OSDE s/ incidente de apelacién™.

Vale mencionar que la ley N° 24.901 expresamente incluye la cobertura total de prestaciones
educativas, que comprenden a todos los niveles de escolaridad, capacitacion laboral, talleres de

formacion laboral, y otros®

. Como ejemplo de aquellas, en algunos casos, los tribunales han
reconocido la obligacién de cobertura de educacion general en establecimientos comunes® y, en
algunos, se han requerido prestaciones de apoyo, por ejemplo: apoyo a la integracién®, maestra/a
integrador/a®”, apoyo escolar a domicilioc™, acompafiante terapéutico”, gabinete
psicopedagdgico®, terapia ocupacional®’, dispositivo tecnoldgico de rehabilitacion®, prestacion

de formaciodn laboral con doble jornada(’g.

Respecto de la cobertura total de prestaciones a cargo de profesionales especialistas que no
pertenezcan a la cartilla de la obra social o empresa de medicina prepaga, se ha expresado que
corresponde en aquellos casos en que deban intervenir imprescindiblemente. También los
estudios de diagndstico y de control que no estén contemplados dentro los servicios que brinda

la obra social”’. Asimismo, se ha sefialado que:

...]Ja legislacién vigente exige a la Obra Social que se haga cargo de las prestaciones
educativas del menor con discapacidad y frente a este deber legal la demandada debe
cumplir. La alegada falta de inscripcion [al] Registro Nacional de Prestadores no impide a
la escuela funcionar regularmente ni tampoco es ébice para cumplir con lo que manda la

59 Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal, Sala IT, “B., I. M. y otros ¢/ OSDE s/ incidente
de apelaciéon”, Causa n® 8011/2015, rta. 23/04/2018.

60 Art. 17.

61 Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal, Sala III, “BND c¢. OSDE”, CausaN°
6804/13/CA4,rta. 25/8/2016, rep. Camara Federal de Apelaciones de San Martin, Sala II. “C. S. R. en
representacion de D. C. P. ¢/ OSDEPYM”, FSM 24520/2016, rta. 22/08/2018.

62 Camara Federal de Apelaciones de Bahia Blanca, “MP, JL. ¢/ OSECAC s/amparo ley 16.986”, Expediente N°
18183/2017, rta. 28/03/2018; Camara Federal de Apelaciones de Bahia Blanca, “MS]JS c. Medife Asociacién Civil
yotro”, Causa N° 67.726, 7/12/2012.

63 Cimara Federal de Apelaciones de La Plata, Sala 11, en “BM c. OSDE”, Expte. FLP 26243/18, rta.05/09/2018,;
Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Cometcial Federal, Sala I, “ST”. Causa N°13001/2006,08/08/2007.
64 Camara Federal de Apelaciones de San Martin, Sala I, “SGV en representacion de sus hijas menores FM ¢/
OSDE”, FSM 50330/2016/CAZ2, rta. 21/09/2018.

65 Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal, Sala I “IMM vy otro c. OSDE”, Causa N°
4599/2011 rta. 8/6/2015.

66 Camata Federal de Apelaciones de San Martin, Sala I,“ G. L. L. M. ¢/ OSDE s/ amparo”, tta.06/04/2016.

67 Camara Federal de Apelaciones de San Martin, Sala I, “SGV en representacién de sus hijas menores FM ¢/
OSDE”, FSM 50330/2016/CAZ2, rta. 21/9/18; Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal,
Sala III, “FCM c. Obra Social Docentes Particulares”, Causa N° 12317/2008/1, 18/02/2009.

68 Supetior Tribunal de Justicia de la provincia de Rio Negro, “MI”, Causa N° 27987/2015, rta. 14/10/2015.

6> Suprema Corte de la provincia de Buenos Aires, “PLJM c. IOMA”, Causa N° 69.412, rta. 18/08/2010.

70 CSJN y Dictamen PGN ya cit. en notas 43 y 44.
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ley. Por dltimo, cabe recordar que el principio interpretativo rector en esta materia es la
integralidad en el cumplimiento de la prestacion asistencial, que indica que la prestacion
debe ser ejecutada del modo mas eficaz e idoneo para satisfacer las condiciones minimas
acordes con las necesidades de la persona con discapacidad, en un determinado momento
histérico, y en relacion a la situacién particular de cada afiliado’!.

En cuanto a las prestaciones en establecimientos educativos especiales, como ha sido adelantado,
consideramos que la educacion de las personas con discapacidad no puede limitarse a un sistema
educativo paralelo como lo son las instituciones de educacién especial. Sin embargo, teniendo
en cuenta la realidad del sistema educativo argentino, en algunas oportunidades se ha hecho lugar
judicialmente a pedidos de cobertura en establecimientos de educacion especial”?, en algunos
casos sumados a otra prestacion de apoyo”.

En lo referente a la accesibilidad de los establecimientos, en “AA v otro ¢. OSDE”, la Sala 111
de la Camara Nacional Civil y Comercial Federal ordend a la obra social OSDE que afronte el

pago de dos vacantes escolares, en favor de dos nifios que se desplazaban en silla de ruedas, en
la Gnica escuela adaptada arquitecténicamente, ubicada en la zona de residencia™. Por otro lado,
también se ha exigido judicialmente que se realicen adaptaciones de las condiciones edilicias en
los establecimientos escolares (rampas de acceso, modificacién de bafios) para garantizar la
accesibilidad de las personas con discapacidad™.

Queremos destacar, ademas, los siguientes estandares del dictamen de la Procuraciéon General
de la Nacién en el caso “G., I. C. ¢/ Swiss Medical S.A. s/ Amparo Ley 16.986” de fecha 28
de abril de 20157

" Camara Federal de Parana, “L. M. L. NOM. Y rep. J. P. B. ¢/ OSPEDYC s/ AMPARO LEY 16986, Expte. N°
FPA 10304/2018/CA1, rta. 8/10/2018.

72Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal, Sala I, “MLP c¢. OSDE”, Causa N°
8808/2007,rta. 07/05/2013. Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal, Sala 1, “DB”, Causa
N° 1274/2016, rta. 12/12/2017. Camara Federal de Apelaciones de San Martin, Sala I, “P.G.M. ¢/ OSPOCE”,
Causa 61373/17/CA2, rta. 20/09/2018.

3Cémara Federal de Apelaciones de San Martin, Sala I, “P.G.M. ¢/ OSPOCE”, Causa 61373/17/CA2, tta.
20/09/2018.

74 Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal, Sala III, “AA v otro ¢. OSDE”, Causa N°
7158/2007 rta. 06/08/2009.

75 Juzgado en lo Civil y Cometcial de Parana N° 9, “BDTE”, Causa N° 9375,rta. 13/7/2018. Cdmara Segunda Civil
y Comercial de Parana, Sala Tercera, “ARM”, Expte. 9127, rta. 7/11/2017. Juzgado Contencioso Administrativo y
Tributario N° 8 de la Ciudad Auténoma Buenos Aires, “MF c. Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires”, Causa N°
34703, rta. 16/03/2010.

7 En “G., L. C. ¢/ Swiss Medical S.A. s/ Amparo Ley 16.986” - S.C. G. 701; L. XLIX,el 16 de febrero de 2016, la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién desestimo el recurso en los términos del articulo 280 del Cédigo Procesal

Civil y Comercial de la Nacion.
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A) La Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad establece
la obligacién de garantizar la rehabilitacion y la educacion y de promover la insercion de
las personas con discapacidad (punto V, segundo parrafo).

B) El Estado debe realizar ajustes razonables y facilitar medidas de apoyo a fin de
garantizar el derecho a la educacion de las personas con discapacidad, en funcion de las
necesidades individuales y facilitar medidas de apoyo personalizadas y efectivas en
entornos que fomenten al maximo el desarrollo académico y social, de conformidad con
el objetivo de plena inclusion de la Convencién (punto V, tercer parrafo).

C) El Estado tiene la obligacién de adoptar medidas para garantizar el acceso de las
personas con discapacidad a las prestaciones de rehabilitacion relacionadas con la salud
(punto V, cuarto parrafo).

D) El régimen de proteccion plena de la discapacidad atafie también a las entidades
de medicina privada que deben cubrir, como minimo, el Sistema de Prestaciones Basicas
para Personas con Discapacidad de la ley 24.901 y sus modificatorias (punto V, parrafo
octavo).

E) Los jueces deben orientar sus decisiones en la proteccion especial de las personas
con discapacidad (punto VI, ultimo parrafo).

Finalmente, la Procuracién hizo énfasis en la doble situacién de vulnerabilidad del actor, por su
condicién de nifio y de persona con discapacidad y, por lo tanto, acreedor de una tutela especial
(punto V, parrafo noveno).

En el Fuero Nacional en lo Civil, destacamos la decisién del Juzgado Nacional de Primera
Instancia en lo Civil N° 99 que hizo lugar al amparo’” interpuesto por la Defensoria Publica de
Menores e Incapaces contra el Colegio Mallinckrodt, y ordend a la institucion demandada a
respetar el derecho de una adolescente con discapacidad a la educacién inclusiva, hasta la
finalizacion de sus estudios secundarios en dicha institucién. En concreto, en el fallo se ordend
a la institucién educativa otorgar a la joven “...los apoyos docentes exigidos por sus
caracteristicas de aprendizaje...”, “.. la correspondiente maestra integradora...” y ““.. .realizar la
re-elaboracion de un PPI [Programa Pedagdgico Individual] que permita el ejercicio a su derecho
a una educacion inclusiva, con sustento en las capacidades de la joven”. Con relacion al PPI se

dispuso que:

...al momento de su elaboracién y teniendo en miras el interés superior posibilitando asi su
efectiva participacion y adquisicion de conocimientos y cesar en las conductas hostiles y de
discriminacién hacia la menor, que pretenden disminuirla al intentar su igualacién lisa y llana
con el sistema de aprendizaje y evaluacién de desarrollo de los establecimientos que no

77 Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil N° 99, “Defensotia de Menotes e Incapaces N 6 y otros ¢/
Colegio Mallinckrodt Hermanas de la Caridad Cristiana Hijas de la Bienaventurada Virgen Marfa s/amparo” Expte.
Civil N 35476/2016, rta.06/04/2017.



tienen educacion inclusiva, como el que pregona tener la demandada, bajo apercibimiento
de aplicar sanciones conminatorias (conf. art. 804 del Cédigo Civil y Comercial de la
Nacién).

En lo referente al actual sistema educativo de nuestro pais, el juzgado entendié que:

Si bien en Argentina el sistema educativo pareceria tradicionalmente estructurado sobre un
modelo integrador —y no inclusivo- (Ley Nacional de Educacién N° 26.206, del afio 2006),
la posterior suscripcion y jerarquia constitucional de la Convencion de los derechos de las
personas con discapacidad (que estipula expresamente la inclusion en escuela comun), las
normas de los arts. 14, 16, [75] inc. 23, de la Constitucion Nacional y arts. 10, 11, 39 y 42
de la Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires imponen una lectura armoénica
de su normativa, que nos lleva a concluir que el sistema normativo actual no sélo es
favorable, sino que obliga legal y organizativamente a la inclusién educativa en general (a
nivel sistema) y a la inclusién escolar en especial (a nivel institucional) cuando la familia y/o
el niflo asf lo elija.

En razén de todo lo expuesto, el juzgado ordené que el colegio provea®...las herramientas
pedagdgico/escolares acordes a sus necesidades en cantidad y calidad tal que le permitan
continuar su trayecto escolar con sus compafieras de clase” y refirié que, en el caso, “[l]a
provision de una maestra integradora es el vehiculo para el disefio de los ajustes razonables a que

la menor tiene derecho”.

En materia contencioso-administrativa encontramos que el foco de las demandas iniciadas
contra el Estado han sido dirigidas a fin de que se realicen adecuaciones para remover barreras,
tanto fisicas como reglamentarias.

En este punto, la CSJN en el caso “Asociacion Civil Por La Igualdad y La Justicia y Otros
¢/ EN-M Educacion s/ ampatro ley 16.986”" rechazé el recurso extraordinario interpuesto
por el Estado Nacional y dejo firme la sentencia de la Camara en lo Contencioso Administrativo
Federal, obligando al Estado a producir informacién basica sobre la escolaridad de alumnos/as
con discapacidad”. En el caso, se adhiti6 a los fundamentos del dictamen del Ministerio Ptblico
Fiscal®.

Ademas, subrayamos los siguientes estandares del dictamen de la Procuraciéon General de la
Nacién en el caso “NEP c. Universidad de La Matanza”" llevado ante la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién en el 2015:

78 Cotte Suprema de Justicia de la Nacién, “Asociacién Civil Por la Igualdad y la Justicia y Otros C/ En-M
Educacién S/Amparo Ley 16.986”, CAF 026701/2015/CS001,tta.03/10/2017.

7 Camara Contencioso Administrativo Federal, Sala I, “Asociacién Civil por la Igualdad y la Justicia y Otros C/
En-M Educacién S/Amparo Ley 16.986”, rta.03/11/2016.

80Dictamen MPF del 28/9/2016.

81 Corte Suprema de Justicia de la Nacién, “NEP c. Universidad de La Matanza”, Causa N° 94/2014, 10/11/2015.
Dictamen de la Procuracién General de la Nacion del 01/06/2015.
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A) La CDPD instaura un modelo social que implica que la discapacidad también se
encuentra determinada por las barreras sociales que limitan el ejercicio efectivo de
derechos de las personas con discapacidad (punto VI, segundo parrafo).

B) El nuevo modelo social de la discapacidad implica la realizacién de ajustes
razonables y brindar apoyos técnicos para que las personas con discapacidad puedan
ejercer plenamente sus derechos (punto VI, tercer parrafo).

) LLa obligacion de efectuar ajustes razonables no implica una intromision ilegitima
en las facultades exclusivas de las autoridades federales sino una medida necesaria para
resguardar los derechos constitucionales (punto VI, primer parrafo).

D) La omision de realizar ajustes razonables solo puede justificarse si se demuestra
que ello conlleva una carga desproporcionada o indebida, en los términos de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (punto VI, séptimo
parrafo).

E) El Estado debe asegurar un sistema de educacion inclusivo en todos los niveles
y garantizar que las personas con discapacidad tengan acceso general a la educacion
superior y a la formacién profesional (punto VI, cuarto parrafo).

F) Las normas constitucionales de proteccion del derecho a la educacion y de los
derechos de las personas con discapacidad son aplicables al ambito universitario, sin que
pueda alegarse un avasallamiento de su autonomia (punto V, ultimo parrafo).

En lo referente a la justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, cabe traer a colacion el
fallo de la Sala III de la Cimara en lo Contencioso Administrativo y Tributario™ que confirmé
la sentencia del juzgado de primera instancia en el caso “R., C. A. C/ GCBA y otros s/
Amparo”® donde se reconoci6 el derecho de un joven con discapacidad a la educacion inclusiva
y se le ordend a la escuela y al Ministerio de Educacion la entrega y legalizaciéon de su titulo

secundario.
La sentencia de primera instancia considerd que:

...ademas de discriminatorio, es irrazonable —y contrario a la educacion inclusiva- exceptuar
a un alumno de un plan de estudios determinado o modificarlo con ajustes razonables, en
raz6n de su discapacidad, para luego exigitle el conocimiento de los contenidos de tal plan
general —no ajustado como condicién para certificar el egreso de la escuela y la emisién del
titulo que asi lo acredite. Este doble estandar o cambio de consideracion de sus condiciones
y posibilidades, le impone un requisito de cumplimiento imposible en funcién de la
educacion que le fue brindada, de la discapacidad con la que cuenta, resulta lesivo de sus
derechos, cercena su desarrollo y es estigmatizante.

82 Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tributatio de la Ciudad De Buenos Aires, Sala I1I,
“R., C. A. ¢/GCBA y otros sobte amparo”,tta. 17/03/2017.

8 Juzgado en lo Contencioso Administrativo y Ttibutatio N° 1 de la CABA, “R., C. A. C/GCBA Y OTROS
S/AMPARO”. EXPTE: A47249-2015/0, rta. 24/10/2018.



En el caso “M., F. c. GCBA y otros”™, el Juzgado Contencioso Administrativo y Tributario de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires N° 8, ordend a la parte demandada implementar con
caracter urgente las medidas inmediatas para garantizar la accesibilidad adecuada de las personas
con discapacidad motriz o capacidad motriz reducida, al establecimiento educativo de gestion
estatal. L.a sentencia subrayé que las aulas se ubicaban en un primer piso y que contaba
unicamente con un acceso por escalera. Por este motivo el actor, quien se desplaza en silla de
ruedas, debia ser llevado “en andas” por sus compafieros para poder acceder a las aulas, lo que
implicaba un grave riesgo para su integridad fisica de él y de sus pares. Ademas, se remarcé que
no habia bafos accesibles para personas con discapacidad fisica.

En lo referente a la justicia provincial, la Camara Contencioso Administrativa de Segunda

Nominacién de la Ciudad de Cérdoba, en el marco de una acciéon de amparo™, ordené al

>
Ministerio de Educacién de la Provincia de Cordoba que autorice la inscripcion de un nifio con
discapacidad en una sala de jardin de infantes distinta a la que le corresponderia segun su edad
cronoldgica y la regulacion del Ministerio, de acuerdo a lo sugerido por el equipo de salud tratante
del nifio. De esta manera, se dispuso un ajuste razonable en la regulacién para la incorporacion

de un niflo con discapacidad en el sistema educativo, por considerar que:

En la tarea de hermenéutica juridica, para subsumir la especial condicién de discapacidad
de un [nifio] a las normas que reglamentan su derecho a la educacién, el criterio no puede
ser exclusivamente reglamentario, excesivamente formalista ni basado en la aplicacién
genérica de los actuales paradigmas sobre la inclusién de la discapacidad en la educacion
inicial. Se trata, de subsumir una situacién personal, extraordinaria y concreta, en las normas
reglamentarias que disciernen las condiciones necesarias para su incorporacién a dicho
sistema formal. Aun cuando el ordenamiento juridico brinde margenes de libertad a la
Administracién para elegir una opcién entre otras igualmente validas para el derecho, la
elegida es susceptible de control judicial cuando de esa decision pudiera derivarse una lesion
a un derecho subjetivo.

5. CONCLUSION

En la actualidad, el marco juridico vigente prescribe la exigibilidad del derecho a la educacion
inclusiva. No obstante, la realidad educativa nacional atn dista mucho de las proclamas de los
tratados internacionales de derechos humanos. Si bien la CDPD nos propone un horizonte mas
inclusivo, la coyuntura local requiere ademas una transformacion integral de las estructuras y

sobre todo de las practicas educativas cotidianas.

84 Juzgado Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires N° 8, “M., F. c.
GCBA y otros”, rta. 16/03/2010.

85Cémara Contencioso Administrativa de Segunda Nominacién de Cérdoba, “J.P. ¢/ Gobietno de la Provincia de
Coérdoba (Ministerio de Educacién) - Amparo (ley 4915)”, Expediente n.° 3443206, Resolucién: Auto n.® 51,
24/02/2017.



El reconocimiento de la educaciéon como un derecho humano trae aparejada la responsabilidad
internacional del Estado ante la falta de implementacion de medidas concretas y efectivas para
su acceso en favor de todos los habitantes. Como ha sido explicado, el Estado se encuentra
obligado a promover la integracion de todas las personas al sistema educativo ordinario, sin
discriminacion por motivos de discapacidad. Para ello, debe garantizarse el derecho a la
educacion en igualdad de condiciones y, en su caso, la implementacién de los apoyos y ajustes

razonables.

La Convencién ha determinado obligaciones y objetivos que deben ser garantizados por los
Estados firmantes, en beneficio de la sociedad en general. Para alcanzar tales objetivos, el Estado
debe asumir un compromiso real a través de sus tres poderes. En primer lugar, el Poder
Legislativo debe crear normas complementarias a la Convencion, que contemplen las wedidas de
accion positiva en favor de las personas con discapacidad, estipuladas en el art. 75 inc. 23 de la CN.
En segundo lugar, el Poder Ejecutivo a través de los Ministerios y Secretarias correspondientes
(educacion, salud, desarrollo social) debe asegurar la elaboracion, ejecucion y control de politicas
publicas respetuosas de las obligaciones asumidas. Por dltimo, el Poder Judicial, como garante
de la CN, debe procurar restablecer los derechos si fueran vulnerados y ordenar, en su caso,
medidas de reparacion de los dafios ocasionados (Palacios 2017).

Entendemos que la jurisprudencia, en las distintas instancias y fueros referidos a lo largo del
presente trabajo, ha realizado pequefios aportes para el avance y cumplimiento del derecho a la
educacion de las personas con discapacidad. Sin embargo, observamos que las modificaciones
no se produjeron —todavia- de manera general, en el sentido de impulsar una reforma estructural

de la organizacion educativa nacional para que sea verdaderamente inclusiva®.
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